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Respetados sefiores:

En atencion al proyecto publicado, cordialmente remitimos comentarios particulares al
documento y sus anexos, destacando de igual manera que el proyecto es de fundamental
importancia para el sector de las Telecomunicaciones, asi como por el impacto y
beneficios transversales a todos los sectores econémicos y a todas las areas geogréficas
del pais.

Espectro Radioeléctrico

Uno de los mas importantes activos requeridos por los operadores para poder alcanzar
los objetivos de bienestar social y masificacion de los servicios TIC, es el espectro
radioeléctrico. El espectro radioeléctrico es uno de los insumos mas importantes y
esenciales para la provision de servicios en el mercado de las telecomunicaciones
moviles. La disponibilidad del mismo se incrementa conforme las redes se modernizan y
la tecnologia permite la utilizacion de nuevas bandas de frecuencia. Sin embargo, su
demanda también se incrementa conforme dicha modernizacién tecnolégica amplia el



abanico de servicios en el mercado. Especialmente en la actualidad y hacia el futuro
donde el trafico de datos crece a velocidades mayores que el trafico de voz.

De Ia disponibilidad de éste a través del otorgamiento de nuevas concesiones por parte
del gobierno, depende no soélo la entrada de nuevos competidores en el mercado; sino
también buena parte de la capacidad del desarrollo tecnolégico de los operadores
actuales para satisfacer con mayor eficiencia y oportunidad las crecientes necesidades de
la poblacién en materia de telecomunicacién, al ser el espectro un insumo indispensable
para la posibilidad de ofrecer en el mercado mas y mejores servicios de nueva tecnologia
como lo es el acceso a Internet y los servicios que mediante éste se han venido
generando, a través de las terminales moviles.

FIGURA A. Crecimiento de base instalada de terminales generadoras de trafico intensivo
de datos (en millones de unidades)
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Hacia el futuro se espera que las necesidades de espectro por parte de los operadores
existentes sean mayores, resultado de la integracion y convergencia de las tecnologias de
informacién. La escasez o saturacion de dicho espectro puede en algunos casos
convertirse en una barrera al desarrollo de la industria, por ello una politica restrictiva
respecto a la asignacion de espectro, como lo podria ser la aplicacion de limites en la
asignacién o acumulacién de éste, las reservas o exclusiones, podrian ocasionar
saturacién en los operadores actuales, degradando la calidad y continuidad de los



servicios que actualmente se prestan, asi como limitando la capacidad de desarrollo.
Todo en perjuicio del mercado y el usuario final. Asi lo sefiala la organizacion 4G
Américas la cual propone que los gobiernos y autoridades alrededor del mundo utilicen
politicas flexibles en la asignacién de espectro, las cuales deberan considerar no sélo las
necesidades actuales de los operadores y tecnologias existentes sino las crecientes
necesidades por mayor espectro que surgiran del desarrollo de nuevas tecnologias en el
mercado.

Es por esto, que antes de que las autoridades consideren la posibilidad de establecer
limites, reservas o exclusiones en la asignacion de este insumo esencial; es necesario
que evallen la estructura del mercado, el nivel de competencia existente en éste, y -mas
importante aln- las necesidades de espectro existentes y futuras de los operadores que
han invertido en el pais y la poblacién, asi como el espectro disponible para poder
satisfacer las exigencias de la innovacion tecnolégica, caracterizada por la ampliacion en
la cobertura de servicios y en la capacidad de las redes para prestar servicios de Banda
Ancha.

Escasez Relativa

Pese a que hubiera espectro reservado para la entrada de uno o mas operadores nuevos
al mercado de las telecomunicaciones moviles, no han existido en los ultimos afnos
interesados en ser participes del mismo. Mas aun no han existido en los Ultimos afios ni
siquiera operadores nuevos interesados en ingresar a este tipo de mercados en la region.

La principal razén de lo anterior es que la operacién en paises como Colombia implica
retos distintos a los observados en otras regiones; retos que podrian implicar costos
elevados para operadores internacionales que desconocen las particularidades de los
mercados de la regidn. Particularidades propias de América Latina tales como una
poblacién dispersa y en ocasiones marginada, dificultades topogréaficas, usuarios de
menores ingresos que son principalmente receptores y no originadores de trafico, una
mayor base de usuarios de prepago, la necesidad de incurrir en mayores subsidios a las
terminales y otros costos de captacion al usuario, entre otros.

Adicionalmente, con una penetracién mayor al 100 por ciento y una industria intensiva en
capital, alcanzar las economias de escala necesarias para el desarrollo de nuevas
tecnologias y la modernizacién de redes y servicios requiere un compromiso real por el
desarrollo de la infraestructura y la prestacion de servicios que mejoren la calidad de vida
de la poblacion.

La experiencia reciente de licitaciones en la regién muestra que por estas razones nuevos
operadores no han estado interesados en participar en los distintos mercados de
telecomunicaciones méviles, a pesar de multiples diferencias en las estructuras de
mercado de cada uno de ellos. Lo anterior se observa en el siguiente cuadro.



Resultados de las Recientes Subastas en la Regiéon

Pais Fecha de Cantidad Banda Subastada Operadores
Subasta de Ganadores
Espectro
Brasil Diciembre 30 MHz F:1920-1935; 2110-2125 Claro, Qi, TIM,
2007 VIVO
20 MHz (G:1935-1945:2125-2135
Claro, Qi, TIM,
20 MHz H:1945-1955;2135-2145 VIVO
Diciembre
2010 20 MHz 1:1955-1965;2145-2155 Nextel, CTBC,
TIM
20 MHz J:1965-1975;2155-2165
Claro, Qi, TIM,
40 MHz 2.5 VIVO
Junio 2012 40 MHz 25 Claro, O, TIM,
VIV
20 MHz 2.5 2
20 MHz 25 Glara
Vivo
Tim
Qi
Chile Septiembre 90 MHz 1710-1755; 2110-2155 Nextel y VTR
2009
20 MHZ 2.505 - 2.525 MHz / 2.625 - Claro
Julio 2012 2.645 MHz
20 MHz Entel
2.525 - 2.545 MHz / 2.645 —
20 MHz 2 665 MHz Telefénica
2.545 - 2.565 MHz / 2.665 -
2.685 MHz
Colombia Junio 2010 50 MHz 2500-2690 MHz UNE EPM
Abril 2011 25 MHz 1900 MHz Movistar,
Comcel, Tigo
Costa Diciembre 35 MHz y 850, 1800, 1900/2100 Claro y Movistar
Rica 2010 30 MHz
México Julio 2010 30 MHz 1850-1910/1930-1990 lusacell, Nextel-Televisa,
Telefénica
Telcel, Telefénica, Nextel-
60 MHz 1710-1770/2110-2170 Televisa




Pais Fecha de Cantidad Banda Subastada Operadores
Subasta de Ganadores
Espectro
Peru Enero 25 MHz 1900 MHz Viettel
2011
2500-2690 MHz Yota
Entre algunas de las anotaciones relevantes al cuadro anterior estan las siguientes:
° En el caso de las licitaciones de 2007 y 2012 en Brasil no hubo reserva de

espectro para nuevos entrantes y la licitacion fue abierta a todos los operadores. En ésta
no hubo ninglin entrante nuevo.

° En la licitacién de septiembre de 2009 en Chile, un tope de espectro establecido
por la autoridad impidié la participacion de operadores existentes como Movistar, Entel, y
Claro. Los operadores que ganaron la licitacion, Nextel y VTR, al dia de hoy —mas de tres
afios después de haber obtenido su licencia- no han hecho uso del espectro obtenido. De
donde, las limitaciones regulatorias del gobierno impidieron que operadores existentes
realizaran inversiones para crecer y modernizar sus redes con el espectro disponible a
cambio de que otros operadores, algunos de ellos como VTR que ya participaban en el
pais en otros mercados de telecomunicaciones, adquirieran el espectro sin darle un uso
productivo.

. El operador que gand la licitacion en Colombia en junio de 2010, es un operador
ya existente en el pais en otros mercados de telecomunicaciones. Y con participacion
accionaria en un operador movil.

. En Costa Rica uno de los bloques licitados qued6 desierto y en el resto sélo
participaron operadores ya existentes en la region: Claro y Movistar.

° En México Unicamente participaron operadores ya existentes en el mercado.

. En Pert fue el Gnico pais de la region donde participé un nuevo entrante al
mercado: Viettel. No obstante a la fecha, a mas de dos afios de obtenido el espectro, este
operador no ha iniciando operaciones y/o lanzado su red.

Por esta razon, no existe justificacién para que las autoridades locales reserven espectro
para dichos participantes inexistentes. Por el contrario, tendrian que hacer disponible el
espectro a los operadores actuales que de facto tienen interés en invertir en el mercado
local para modernizarlo y hacerlo crecer. Ante la falta de demanda de espectro
radioeléctrico por parte de operadores realmente nuevos, es posible concluir que la
escasez relativa de espectro radioeléctrico es también inexistente.




La disponibilidad de espectro no es un factor restrictivo para la entrada de nuevos
competidores al mercado, sino las economias a escala necesarias para la operacion, las
cuales se encuentran, segun el caso, limitadas por el tamafio de la poblacién de cada
pais y su nivel de penetracion actual.

Utilizacion Eficiente

La asimetria en eficiencia espectral entre operadores existe en el mercado. Mas aun, de
la cobertura de la red de Claro y el numero de usuarios a los que presta servicios, se
desprende la altisima eficiencia espectral bajo la cual opera, y se muestra asi la
necesidad que tiene de requerir mas espectro, fundamentalmente para la continuidad del
servicio a los usuarios actuales y la evolucién tecnolégica.

Eficiencia Espectral

UNE EPM
Tigo
Movistar

Comecel

(o] 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000
Usuarios por MHz

Fuente: América Movil. Reportes de los operadores. Con datos al 1er trimestre de 2012.

Mas aln, la eficiencia espectral de Colombia sigue siendo mucho mayor si es comparada
con algunos de los paises de la regién y con un uso mas intensivo del espectro, tal y
como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Colombia
Peru
| Ecuador

Chile

Paraguay |[EEG—_—
o

Uruguay

0] 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000
Usuarios por WMHz

Fuente: América Movil. Reportes de los operadores. Con datos al 1er trimestre de 2012.



Espectro: Cantidad y Calidad del Servicio de Telecomunicaciones Méviles

El espectro radioeléctrico es el insumo indispensable para la buena calidad en la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones mdviles. Es por esto que la evolucion
de la capacidad (mas trafico y nuevas aplicaciones) y la calidad del servicio, guardan
relacion directa con la disponibilidad de este insumo. Asi pues, a mayor cantidad de
espectro, mejor calidad de los servicios de telecomunicaciones moéviles. En razédn de lo
anterior es que adquiere gran importancia que los operadores existentes cuenten con una
capacidad adecuada de espectro radioeléctrico, que les permita el crecimiento, desarrolio
y modernizacioén de su red, para la oferta de mas y mejores servicios al usuario final.

ITTU traffic estimates done at vear 2005 (Report ITU-E AL20T)
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En este sentido una tenencia de espectro radioeléctrico menor, implicaria una posible
saturacion del mismo, ya que se obligaria los operadores actuales a atender a una
cantidad de usuarios igual 0 mayor a la atendida hoy en dia, con un tréfico incremental
pero con una cantidad insuficiente del insumo esencial. Esto es equivalente a “retirar
carriles de la carretera de la informacién’ dejando mayor trafico, lo cual generaria
saturacion y congestion en la misma. Dicha saturacién del espectro radioeléctrico con el
incremento constante de trafico, tendria como consecuencia incrementos en los costos
cada vez mayores debido a la necesidad de compresion de trafico dentro de un insumo
fijo. Adicionalmente, también implicaria un fuerte impacto negativo en los niveles de
calidad del servicio, disminuyendo la velocidad, limitando la modernizacién y conteniendo
el abanico de servicios disponible al usuario final.



La consecuencia inmediata de lo anterior es que cualquier limitante en la tenencia de
espectro radioeléctrico evitaria que se alcancen importantes eficiencias econémicas y
beneficios al usuario final.

La compresion de trafico a la que se obligaria los operadores actuales en caso de limitar
su tenencia de espectro radioeléctrico, independientemente de los mayores costos que
implica, esta limitada por la modernizaciéon tecnolégica y el crecimiento del trafico de
datos. El re-uso de canales que permite a un operador aumentar su capacidad con un
mismo insumo fijo de espectro, ademas de la saturacién que genera, sélo es aplicable en
tecnologias como GSM de Segunda Generacién (2G). Sin embargo, las tecnologias mas
modernas y eficientes UMTS de Tercera Generacion (3G) y LTE de Cuarta Generacién
(4G) respectivamente utilizan los mismos canales en todas las antenas de la red. Es por
esto que estudios de organizaciones internacionales en el tema, requieren de una mayor
posesion de espectro integrado para los operadores existentes en los mercados. Dichos
estudios (informe del Agente de Espectro Independiente (ISB)) sefialan que: “La
justificacién de la adopcién de un enfoque integrado surge en gran medida del hecho de
que las tecnologias NGM (moviles de préxima generacion) requieren grandes bloques de
espectro (...) para alcanzar su maximo potencial y permitir que los operadores actuales y
nuevos sumen tenencias de espectro de manera integrada y estratégica’.

Adicionalmente a los requerimientos de espectro radioeléctrico de las nuevas tecnologias,
los requerimientos de espectro radioeléctrico para la oferta de nuevos servicios de datos y
aplicaciones en Ancho de Banda también son mucho mayores que para servicios de voz,
independientemente de la tecnologia utilizada. Segun informes de la UIT, los usuarios de
teléfonos inteligentes consumen en promedio un volumen de datos cinco veces mayor
que los usuarios de teléfonos méviles comunes. Al respecto, la organizaciéon 4G Américas
ha sefialado que “(...), en el futuro no muy lejano, los datos pasaran a ser la forma de
trafico dominante. Por ello, la planificacion y el uso de espectro deben justificar el hecho
de que los servicios de banda ancha movil atractivos para los clientes requeriran un
espectro atribuido de manera apropiada y en cantidades suficientes” (énfasis afiadido).

FIGURA 5-32. América Latina: Trafico promedio generado por terminal {en MB/mes)

2011 | 2012 § 2013 | 2014 § 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1.9 53,2 89 148 247 412 Big




Al respecto el mas reciente informe sobre el Trafico Global por Banda Ancha Movil
(febrero 2011) de Allot Communications calcula que el uso del ancho de banda para datos
moviles aumenté 190% en el 2010. Asimismo, determina que para los préximos cinco (5)
afios se espera un crecimiento sin precedentes en los datos moéviles a escala global,
alcanzando niveles superiores a los 40 exabytes (EB) por afio para el 2015.

Regidén 2010 2015 2020
Europa 1.03 EB 10.88 EB 28.15 EB
América 0.78 EB 9.84 EB 27.33 EB
Asia 1.65 EB 16.31 EB 43.85 EB
Resto del Mundo |0.41 EB 8.22 EB 28.48 EB
Mundo 3.86 EB 45.25 EB 127.82 EB

Es por este motivo -el crecimiento exponencial del trafico de datos- que hoy mas que
nunca los operadores méviles requieren de la mayor cantidad de espectro posible, por lo
que se torna de suma importancia que los gobiernos tomen las medidas necesarias para
liberar el espectro radioeléctrico de conformidad con la recomendacion 2078 emitida por
la UIT.

Asi, las nuevas tecnologias disponibles hoy en dia y las que se espera se desarrollen en
el futuro, requieren de la existencia de un marco espectral apropiado, principalmente para
que la Banda Ancha mévil prospere. Lo anterior no sélo traera beneficios al mercado y la
industria, sino a la sociedad en general. Un estudio reciente de McKinsey & Company
demuestra lo anterior al concluir que “/a banda ancha moévil esté posicionada de manera
singular para estimular el crecimiento y el bienestar econémico en dreas que carecen de
infraestructura adecuada para banda ancha por lineas fijas” (Negrilla fuera de texto)
Es por esto que es necesario se establezcan politicas de asignacion de espectro flexibles
que permitan a los operadores moviles hacer uso de diferentes modelos de negocios y
tecnologias para encontrar innovaciones funcionales en el mercado, asi como modificar
conforme a éstas sus estrategias comerciales. Por lo tanto, las autoridades requeriran
“enfoques espectrales cada vez més inteligentes para que los servicios de banda ancha
moévil prosperen y que abunde la creatividad en el sector”.

Finalmente habréd que recordar que el espectro radioeléctrico es un presupuesto
indispensable para el despliegue de la banda ancha mévil, y que diversos estudios
demuestran que el incremento en la penetracion de los servicios de banda ancha estan



asociados a incrementos en el ingreso de los paises. A mayor espectro radioeléctrico
disponible para los operadores existentes, mayor penetracion de los servicios de banda
ancha moévil, y a mayor penetracion de los servicios de banda ancha mévil, mayor
crecimiento econémico.

Recomendaciones Internacionales

Dada la relacién entre la tenencia de espectro radioeléctrico y la calidad de los servicios
ofrecidos asi como la capacidad de la oferta de nuevos servicios, la posibilidad de
implementar modernizacién tecnolégica y las mayores necesidades por el incremento
significativo en el consumo de servicios de datos (trafico de datos) y aplicaciones; la UIT y
otras autoridades de telecomunicaciones alrededor del mundo han manifestado la
necesidad de que los gobiernos pongan a disposicidon de los operadores méviles mayores
cantidades de espectro radioeléctrico que les permitan hacer frente al desarrollo actual y
futuro y lograr una disminucién en la brecha digital. Especificamente recientes
recomendaciones internacionales emitidas por la UIT (recomendacién UIT-R M.2078,
publicada en el 2006) sefialan que los paises en desarrollo deberan tener disponibles un
minimo espectro necesario de 1,300MHz para el afio 2015, asignados a servicios méviles
(800 MHz para redes 2G y 500 MHZ para redes 3G y 4G). No obstante lo anterior, al 2012
Colombia tGinicamente cuenta con 215 MHz asignados.

UIT-R M. 2078 (2006)

Definicion del| Requisito de espectro Requisito de espectro | Total de espectro requerido

mercado para el RATG 1 (MHz) | parael RATG 2 (MHz) (MHZ)
Afo 2010 | 2015 | 2020 | 2010 | 2015 | 2020 | 2010 | 2015 2020
Mercado

840 880 880 0 420 840 840 | 1300 1720
mayor
Mercado

760 800 | 800 0 500 480 760 | 1300 1280
menor
Colombia 215

Adicionalmente, en febrero de 2011 el Secretario General de la UIT sefialé que dado el
crecimiento esperado en el tréfico de datos y la importancia de la Banda Ancha para el
desarrollo de los paises y la disminucién de la brecha digital, “Es necesario que los
gobiernos adopten medidas urgentes en apoyo del crecimiento de la banda ancha



movil” y que “para evitar los atascos en la red es imprescindible acelerar el despliegue de
la fibra y aumentar la disponibilidad de espectro.” (Negrilla fuera de texto). Asi mismo
sefnala que “Para soportar el creciente numero de aplicaciones que manejan un gran
volumen de datos, es indispensable contar con Planes Nacionales de Banda Ancha
robustos, que fomenten la disponibilidad de espectro adicional y aceleren el despliegue de
las redes de fibra, imprescindibles para el transporte troncal de la telefonia mévil.” En este
sentido, insta a los gobiernos a garantizar una amplia disponibilidad de espectro para
respaldar el crecimiento de la banda ancha movil.

Bandas de frecuencias reservadas para entrantes.

En el apartado 4.3.1.2., ANE intenta distinguir la critica de Cave (2010) con el caso de
Colombia diciendo "Estas conclusiones deben tomarse con prudencia para el caso
Colombiano, por cuando a diferencia del supuesto del autor, el mercado nacional de
asignacién de ERE no se encuentra completamente maduro." (Negrilla fuera de texto).
Cabe mencionar que el mercado Colombiano tiene penetracion movil de 100% de
habitantes, por lo que se puede concluir que es un mercado maduro.

Los costos de la politica de spectrum caps incluyen mucho mas que la pérdida de "los
ingresos derivados de la subasta." La ANE no menciona que la politica de spectrum caps
llevara en una perdida significativa en la eficiencia econémica por varias razones:

1-) la limitacién del espectro a los operadores establecidos implica que la red de esos
operadores no sera utilizada eficientemente y/o implica que se usara tecnologia no ideal
y/o se necesitan mas elementos de red e inversiones para proporcionar servicios de 4G y
banda ancha mdvil. Todo esto implica que los costos unitarios de ofrecer banda ancha
movil y servicios 4G sera mas alto—lo que implica un mayor precio a los consumidores y
reducciones en la demanda. Esto limitara el desarrolio de los servicios 4G a costo no solo
de los consumidores de 4G sino también a consumidores de otros servicios donde los
servicios moviles de banda ancha y 4G se usan como insumo importante.

2- ) las inversiones adicionales para proporcionar servicio 4G debido a limitaciones del
espectro (y el uso ineficiente de espectro) implica que habra menos inversion en nueva
tecnologia, desarrollo de nuevo servicios y atencion al cliente. Esto es una reduccion en la
eficiencia dinamica en un mercado, lo que implica reducciones en innovaciones,
productividad y cambio tecnolégico. Las reducciones en el bienestar a los consumidores
debido a retrasos en innovacion y servicios nuevos son enormes.

3-) la politica de spectrum cap resulta en la posibilidad real que competidores de alto
costo entren en el mercado. Esto es un problema por dos razones. El primero es que los
recursos escasos para proveer servicios moéviles no son usados de la manera mas
eficiente, hay una perdida en la eficiencia técnica. El segundo es que la entrada de un
operador con costos mas elevado resulta en menos economias de escala para los demas



operadores, lo que implica precios mas elevados a todos los consumidores, no solo a los
gue compran del nuevo entrante con costos mas altos.

La ANE no menciona el ejemplo de los Estados Unidos donde no existen spectrum cap’s
y donde se usan otras herramientas para tratar el tema de competencia en los mercados
moviles. Estados Unidos eliminé la politica de spectrum cap hace mas de diez (10) afios,
cuando la penetracién era mucho mas baja de lo que existe hoy dia en Colombia;
tampoco ha utilizado la reserva de espectro para nuevos entrantes, ni mucho menos la
exclusién de ningun operador. Parte de la razén de quitar el spectrum cap en los Estados
Unidos era el reconocimiento que dicha politica era inconsistente con el desarrollo
eficiente del sector mévil y el desarrollo de nuevas tecnologias y productos.

El desarrollo eficiente de 2G-3G-4G en Estados Unidos se debe en parte a un ambito
regulatorio minimalista, incluyendo la eliminacién de spectrum caps. En vez de spectrum
cap, la comisién de competencia en Estados Unidos (DOJ) y la FCC usan otras
herramientas para proteger y promover la competencia en mercados moviles, como
desarrollo de mercados secundarios, evaluacion de espectro en adquisiciones de
empresas, aumentar la disponibilidad de espectro para todos los operadores y reduccién
de barreras de entrada.

En relacién con el caso Canadiense, la empresa NERA ha hecho un analisis detallado del
proceso de subasta canadiense en el cual se realizaron reservas de espectro. El estudio
econémico de NERA recomendé que el disefio de subastas utilizado en un futuro sea
modificado. En particular, se recomendaron las siguientes modificaciones: 1) balancear
cuidadosamente los costos y beneficios de las intervenciones regulatorias. 2) Si se estima
que una intervencién regulatoria a través de tratamiento preferencial es necesaria,
entonces ésta debe asegurar que se limite a entrantes reales y que se concentre en
beneficios ex-post, tales como incentivos fiscales, en lugar de beneficios ex-ante, tales
como limites de espectro y provisiones reservadas. 3) Cualquier beneficio concedido a
entrantes no deberia venir a expensas de los operadores actuales, al restringir a los
Ultimos en ofertar en espectro reservado. 4) Abstenerse de usar provisiones de reserva en
subastas futuras”. (Negrillas y subrayas fuera del texto).

En el Gltimo parrafo de la seccién en comento se afirma que “tanto /a teoria economica
como la préctica internacional evidencian la razonabilidad y conveniencia de reservar
porciones de ERE exclusivas para entrantes” Nuevamente hacemos el sefialamiento de
que lo antes transcrito, consiste en una afirmacion genérica. Por ejemplo, y para mostrar
lo contrario, en la practica se demostiré que en licitacion de la banda AWS en México
(2010) en la cual se dispuso hacer una reserva para nuevos entrantes, quedaron
desiertos 30 MHz por falta de oferentes. Han pasado dos afios de aquella licitacién y aun
esos MHz siguen sin ser usados, sigue sin desplegarse infraestructura y el Estado sigue
sin recaudar los recursos que pudo haber obtenido de los derechos de la concesién asi
como de los impuestos que hubiesen generado la comercializacién de servicios, entre
otros.



Flexibilizacién en requerimientos de cobertura para entrantes y énfasis en
segmentos prioritarios.

En este apartado se sugiere que “(...) puede ser adecuado relajar los requisitos minimos
de cobertura para los nuevos actores que entren al mercado puesto que en las primeras
fases de su desarrollo tienen poca capacidad de proveer servicios mdviles de
telecomunicaciones a lo largo de todo el territorio nacional (...)". Si bien ha quedado
establecido por el Estado, entre los objetivos del Plan Vive Digital se encuentra el de
ampliar infraestructura y masificar el servicio de Banda Ancha Mdvil, la relajacion de los
requisitos de despliegue de infraestructura iria en total contradiccion con dichos objetivos
y, peor aun, sélo se atraera la entrada de jugadores que no estan dispuestos a invertir en
el pais, y utilicen el acceso al espectro radioeléctrico con fines especulativos. Con
medidas como la que se sugiere, se estaria pues postergando la adopcion masificada de
la Banda Ancha Moévil y por consecuencia, la disminucién de la Brecha Digital.En el
documento de referencia, la autoridad expone como caso de andlisis la reciente subasta
de espectro en Brasil. Si bien es de hacer notar, y ante las inminentes necesidades de
aumento de capacidad y despliegue de red que enfrentara Brasil entre otras por la Copa
del Mundo y los Juegos Olimpicos, el gobierno brasilefio tomé la decisiéon de NO hacer
reservas ni exclusiones en dichos procesos de asignacién de espectro. Con la fijaciéon de
iguales derechos y obligaciones para todos los participantes, se aseguré que realmente
quienes participen, sean aquellos operadores que quieren y tienen la capacidad técnica y
econémica para seguir desarrollando el mercado de las telecomunicaciones en beneficio
de los usuarios.

La subasta de 4G LTE, es una subasta para atender un mercado mévil diferente a los
mercados establecidos, ya que este nuevo mercado que se abre con esta nueva
tecnologia permitiria a los usuarios obtener mayores velocidades de transmisién de datos,
eficientes para descargar y cargar archivos con mayor rapidez, navegacion de Internet,
con una muy baja latencia, con un mejor aprovechamiento del espectro. Se pueden
prestar servicios y aplicaciones como Television Movil, Juegos Masivos de Multijugadores
Online, mejor integracion de servicios multimedia, video streaming, que generaran
mejores experiencias para los usuarios y por tanto generara la evolucion de nuevas
aplicaciones.

En este orden de ideas, los servicios de 4G — LTE solamente podran ser prestados por los
operadores que se les asigne este espectro, y por tanto generara una opcién competitiva
mas alta, si se les permite su participacion a todos los interesados.

La participacion de todos los interesados en la subasta apoya definitivamente la evolucién
rapida de estos servicios y velocidades, aportando al desarrollo socioecondémico del pais.



Roaming nacional temporal.

En la propuesta se hace referencia al reciente proyecto de Resolucion publicado por la
CRC el cual se encuentra en etapa de discusion, razén por la cual, es pertinente que este
proceso se encuentre aclarado en el presente proyecto y sus condiciones.

Sin perjuicio de lo anterior, en el apartado 4.3.3., se mencionan las “bondades” de este
tipo de mecanismos, sin que haya un sustento real de lo sefialado. Mas aun, refieren que
dicha medida complementaria (...) se encuentra al revisar la experiencia de paises con
gran extension geogréafica como es el caso de China, Rusia, Suecia y Estados Unidos
(...)" los cuales ciertamente no son comparables con la realidad colombiana, en términos
del tamafio del mercado, los ingresos por usuario, la alta composicién de usuarios de
pospago, la altisima disponibilidad de espectro radioeléctrico, etc.

Por lo anterior consideramos, que cualquier mencién relacionada al Roaming Nacional
temporal, debe estar basada en la libre negociacion de acuerdos comerciales entre las
partes, pues cualquier obligatoriedad relacionada con este tipo de servicio, puede afectar
la libertad de proyeccién, dimensionamiento, inversién y gestiéon de la red de cada uno de
los operadores, en detrimento de los propios niveles de disponibilidad y calidad a sus
propios usuarios.

De otra parte, respecto del estudio de Cullen con base en el cual se sustentan algunas
conclusiones, consideramos relevante realizar algunos comentarios que contextualicen
mejor su analisis. La ANE afirma en su documento (pag. 33) que acuerdos de este tipo
(de roaming nacional) para la previsién de servicios 3G con soporte de roaming nacional
en 2G han tenido lugar en 17 paises de Europa.

Aqui resulta conveniente aclarar que el estudio de Cullen al que se hace referencia, sélo
abarca a la regién de Europa Occidental, compuesta por 17 paises, de los cuales sélo 8
de ellos han impuesto alguna modalidad de roaming nacional obligatorio, y de esos
8 paises, 7 tienen libertad para pactar los precios sobre los cuales el operador obligado
prestara el servicio; es decir, se hace bajo la libre determinacion de valores comerciales
entre las partes.

Por lo antes expuesto, sugerimos la eliminacion de una obligacion de Roaming Nacional
temporal, refiriéndolo exclusivamente a la libertad contractuctual para acordar los términos
de tales servicios, en condiciones no discriminatorias.

Asi mismo, para modelar el proyecto y obligaciones que regiran la subasta de espectro
para 4G, la autoridad debera tener en cuenta las disposiciones de la Ley 1341 de 2009
sobre comparticién de infraestructura y lo sefialado por la Comision de Regulacion de
Comunicaciones sobre la materia. La Ley 1341 de 2009 establece en su articulo 2 que



técnicamente factible y que no degrade la calidad del servicio que el propietario de la red
presta a sus usuarios y a terceros y se cuente con suficiente infraestructura.

En el ultimo parrafo de la pagina 34, concluyen que de la comparacién de las subastas de
Chile, Brasil y Colombia, “el esquema propuesto en Colombia es el mas pro competitivo
(respecto al chileno y brasilefio) en la medida en que propende por incrementar la
probabilidad de entrada de nuevos jugadores a los mercados moviles nacionales, dada la
consideracion de reserva de espectro”. Mas limitaciones a los operadores establecidos
no implicara la generacién de mas competencia (en un mercado ya de por si competido).
Mas regulacién, no implica mas competencia. Incluso, medidas no tan agresivas (como
por ejemplo el establecimiento de CAPS) como las que se proponen en esta subasta —
exclusiones y/o reservas- han sido duramente criticadas por analistas y académicos en
otras regiones del mundo.

Participacion cruzada de operadores.

Actualmente existe una asignacion de espectro de TIGO, COMCEL y TELEFONICA
discriminada de la siguiente manera:

TOPES FIJADOS A
LOS
ESPECTRO ASIGNADO
ENTIDAD OPERADORES
| Banda850 | Banda1900 | TOTAL MHz | SERVICIO MOVIL
TERRESTRE
COMCEL 25 MHz 30 MHz (incluidos 5 55
MHz temporales)
TELEFONICA 25 MHz 30 MHz 55
TIGO 0 55 MHz 55 85 MHz
UNE 50

Respecto de los Vinculos Decisorios Comunes

A fin de determinar la calidad de “nuevo entrante” o de “operador establecido” es
necesario clarificar los vinculos decisorios comunes, participaciones accionarias,
relaciones comerciales y/o empresariales entre operadores que generan un interés
comun. En el afio 1994 se llevé a cabo el proceso de licitacion para la prestacion del
servicio de Telefonia Mévil Celular en la Red Mixta. Comcel (hoy Claro) participé de dicha
licitacién. Los socios operadores fueron la Empresa de Teléfonos de Bogota - ETB - y la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones — TELECOM-. El socio extranjero fue la
comparia Bell Canada”. (énfasis afadido). En el caso de Occel S.A., los socios



operadores fueron Cable & Wireless y Empresas Publicas de Medellin — EEPPM (hoy
UNE).

Asi pues, es claro que tanto UNE como la ETB, han sido operadores en el mercado movil
desde su inicio.

Por otro lado, luego de su decision de vender su participacion en Comcel y Occel, tanto
UNE como ETB participan en conjunto desde 2003 en el mercado de telefonia moévil en
Colombia, tal y como lo sefiala ETB':

“El 20 de enero de 2003, el Ministerio de Comunicaciones le otorgd a ETB, en conjunto
con EPM, la licencia de PCS, lo que le dio la posibilidad de ingresar al mercado de los
moviles”.

Adicionalmente, UNE es accionista de Colombia Mévil S.A. E.S.P. (en adelante Tigo) con
una muy importante participacion que alcanza el 25% del capital social de este operador.

En este orden de ideas, se concluye que ambas compariias, UNE y Tigo no sélo tienen
vinculos societarios relevantes, pues UNE tiene una participacion accionaria del 25% en
Tigo, sino que ademas ambos operadores estan participando con unidad de propésito en
el mercado de las telecomunicaciones aprovechando el espectro radioeléctrico con
finalidades comunes.

Otras consideraciones

Sin perjuicio de lo anterior, también es pertinente reconocer que el propio documento
publicado para comentarios, menciona y argumenta que los escenarios que restringen
algun tipo de operador estarian abiertamente en contravia de los principios de la Ley de
TIC y por supuesto de los postulados constitucionales que se aclararan en los
comentarios juridicos.

De igual manera el documento resalta que se estaria en contravia de la promocién de la
inversion del sector, no se estaria garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso
al espectro, ni asegurando un uso eficiente con el 6ptimo aprovechamiento de la
infraestructura y los recursos escasos en beneficio de los usuarios. Tal restriccién no
promoveria la masificacion del uso de las TIC, desconociendo el propio plan de Gobierno
para el sector.

Asi mismo, el documento aclara que las restricciones de un operador limitaria la
posibilidad de mejora de la calidad en la prestacion de los servicios moviles de la
Empresa, cuando en paralelo la CRC esta discutiendo con la industria posibles
modificacion al régimen de regulacion de calidad para fortalecer las exigencias a los
operadores moéviles en cuanto a los indicadores y parametros de calidad, atentando de

! Fuente, pagina web de ETB: http://www.etb.com.co/nuestracom/default.asp?pag—1



otra parte la competencia de la Empresa en el mercado asociado al acceso de Internet
Moévil, en contravia de la libertad de empresa y la libre iniciativa privada.

COMENTARIOS TECNICOS

Respecto de los principales cambios técnicos realizados al proceso de subasta de 4G, se
resaltan principalmente los siguientes topicos:

I. Obligacion de Drive Test, mediciones y mimetizacion.

Se introduce la obligacion de hacer drive test de nivel de radiacién en algunas ciudades, y
de colocar pilotos de monitoreo de espectro on — line, y de realizar la socializacion de
temas relacionados con radiaciones no ionizantes con la comunidad, de acuerdo con
universidades de reconocimiento nacional.

Sin embargo desconoce que existen actores involucrados en la emision de ondas de radio
altamente impactante diferente de los operadores de LTE, tales como las Fuerzas
Militares, estaciones de Radiodifusion Sonora entre otras, que impactan la emision de
ondas pero se encuentran excluidos de dicha obligacién.

Es pertinente aclarar que no existe un concepto claro o definido de mimetizacién, lo que
hace particularmente un requisito de dificil cumplimiento, cuya definicion podria estar en
contravia de los requerimientos de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
poniendo en riesgo la seguridad area.

En lo relacionado con las mediciones, es pertinente aclarar que existen en el
ordenamiento juridico disposiciones normativas tales como las establecidas en el articulo
séptimo del Decreto 195 de 2005 donde se establecen dos disposiciones principales, la
autoridad facultada para realizar las mediciones y los eventos en que se debe realizar:

“Articulo 7°. Vigilancia y control. En ejercicio de las funciones de vigilancia y
control y sin perjuicio de las funciones atribuidas a las entidades territoriales en
relacién con la ordenacion y uso del suelo, el Ministerio de la Proteccion Social, el
Ministerio de Comunicaciones y el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en el marco de lo dispuesto en el Decreto-ley 1295 de 1994,
el Decreto-ley 1900 de 1990, y la Ley 99 de 1993, impondréan las sanciones
derivadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
decreto.

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones podra inspeccionar de oficio o a
solicitud de parte la instalacion y niveles de las fuentes radiantes, con el fin
de verificar el cumplimiento de las normas establecidas en el presente decreto y
demds normas aplicables, para lo cual podra, segtn lo considere necesario,
efectuar directamente las pruebas de conformidad de estaciones



radioeléctricas o acreditar peritos que cumplan con lo establecido en el
presente articulo y que no se encuentren incursos en conflicto de intereses
respecto a los inspeccionados.

Cuando la medicion se realice a solicitud de parte, los gastos de la medicion
estaran a cargo del responsable de la estacion radioeléctrica que presta
servicios y/o actividades de telecomunicaciones, si esta incumpliendo lo
indicado en la presente normativa. Si esta cumpliendo, el responsable de los
gastos de la medicion sera el solicitante.” (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, es preciso tener presente que teniendo en cuenta lo dispuesto en el
principio de legalidad de la Constitucién Politica y las facultades administrativas de
cada entidad, las mediciones deben ser realizadas por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

De otra parte la Resolucion 1645 de 2005 determiné que los campos
electromagnéticos de la Telefonia Mévil Celular son fuentes inherentemente
conformes y por tanto cumplen con los limites de exposicion pertinentes y no son
necesarias precauciones particulares.

Respecto a la socializacion de las mediciones, se aclara que las caracteristicas
técnicas con que expiden las mediciones, contienen un lenguaje inentendible para
un ciudadano normal, toda vez que contiene altos tecnicismos que terminarian por
confundir a la ciudadania generando en muchas ocasiones desconfianza y por
tanto el efecto contrario al deseado

Obligaciones del Anexo 7y 8

Sobre el particular se aclara que las obligaciones de los anexos mencionados, no guardan
relacion con la banda de interés (AWS/2.6) de la subasta, teniendo en cuenta que se
relacionan con la liberaciéon de espectro para uso del dividendo digital, razén por la cual
no debe ser obligacion para la banda objeto de comentarios, aunado a los costos que
estas migraciones no seran descontados del valor del espectro.

Se establecen entre ofras las siguientes obligaciones:

T

s

Anexo 7. OBLIGACIONES DE MIGRACION ARMADA NACIONAL DE
COLOMBIA

Dentro de las obligaciones dispuestas en el Anexo 7 se resaltan las siguientes que
generan un alto impacto:

“La Armada Nacional de Colombia requiere remplazarlos equipos de su red de
comunicaciones estratégicas que se encuentran funcionando en la banda de
frecuencias de 470 a 512 MHz, para que funcione en la banda de frecuencias de

800 MHz. (...)
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dentro de su red de radio convencional existen:

o Cincuenta y dos (52) repetidoras

o Ciento cincuenta y tres (153) bases

o Ciento un (101) méviles

o Dos mil cuatrocientos ochenta y dos (2482) portétiles

El tiempo previsto para cumplir con la migracion es de doce (12) meses, contados
después de la firma del contrato y/o acuerdo para la ejecucion del proyecto con los
Asignatarios. (...)

Los Asignatarios deben efectuar un estudio de frecuencias en las estaciones
donde se vayan a realizar instalaciones de enlaces de microondas, con el fin de
determinar para cada uno de estos sus frecuencias de operacién y anchos de
banda respectivos que permitan cumplir con la capacidad solicitada.”

“Anexo 8. OBLIGACIONES DE MIGRACION: POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA

Cambio _de rango de frecuencia: 470 a 512 MHz para que funcione en la
banda de 440 a 470 MHz

El proyecto se encuentra limitado a realizar la adquisicién y/o re-sintonizacion,
instalacién, adecuacion, integracién, puesta en marcha, capacitacion y dar las
garantias asociadas. Se deben considerar los costos asociados a la adquisicién de
equipos en el exterior.

El tiempo previsto para cumplir con la migracién es de doce (12) meses, contados
después de la firma del contrato y/o acuerdo para la ejecucion del proyecto con los
Asignatarios.

Con el fin de liberar el espectro anteriormente mencionado se requiere que los
Asignatarios realicen la migracion de los equipos (repetidoras, bases y accesorios)
a través de obligacion de migracion.

o Quinientas dieciséis (516) repetidoras.

o Tres mil trescientas treinta y nueve (3339) bases, dos mil ochocientas
cuarenta y uno (2841) pueden re-sintonizarse en un proceso que implicaria
unicamente el cambio de antenas

o Cuarenta y cinco mil (45000) portétiles.”



De lo anterior, se evidencia que las bandas resaltadas no hacen parte de la banda objeto
de comentarios, razén por la cual, lo que se pretende es obligar a realizar una limpieza de
espectro en un proceso de adjudicacién correspondiente a otra banda, supliendo una
obligacion que le debe corresponder al proveedor que pretenda acceder a esas bandas
en el futuro.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se deben eliminar del presente proceso los
Anexos 7y 8.

lll. Obligaciones Anexo 9

> Anexo 9. Obligaciones DE MIGRACION: COMANDO GENERAL DE LAS

FUERZAS MILITARES

Remplazar parte de sus redes de comunicacion punto a punto que cursan
comunicaciones estratégicas y se encuentran funcionando dentro de las bandas
de frecuencia de 2110 a 2155 MHz, de 2525 a 2620 MHz y de 2645 a 2690 MHz.

La obligacién de migracion debera ser cumplida en un término maximo de nueve
(9) meses contados a partir de la firma del contrato para la ejecucion del proyecto.

El objeto a contratar consta de la adquisicion de equipos de comunicaciones para
los veintiséis (26) enlaces en configuracion HotStandby, incluyendo los servicios
de: transporte, instalacién, programacion, administracién, migracion, pruebas,
estudios de frecuencia y capacitacién, los cuales deben quedar operando
totalmente integrados a la RIC para asi garantizar el correcto funcionamiento de la
red.

Dentro de las obligaciones anteriormente mencionadas, que hacen referencia a la banda
objeto de discusién, es pertinente aclarar que las condiciones de modo, tiempo y lugar no
son claras, razén por la cual no es una obligacién claramente exigible, toda vez que:

1. Los equipos para los veintiséis (26) enlaces no se encuentran definidos, por
tanto no es posible evidenciar impactos econémicos o de disponibilidad en
el mercado de los mismos.

2. El tiempo de migraciéon de nueve meses dependera, del estudio de
frecuencias que se realice, la capacidad de los enlaces, las coordenadas.

Asi las cosas, es pertinente que cuando se establezcan estas obligaciones, sean tenidas
en consideracion respecto de que las mismas sean descontadas del valor del espectro,
teniendo en cuenta las implicaciones que los mismos podrian generar al momento de la
ejecucion de las obligaciones.

COMENTARIOS FINANCIEROS Y COMERCIALES




I. Obligaciones

> Se reitera lo manifestado, respecto de la obligacion de la migracion de las
frecuencias de la Policia Nacional y la Armada Nacional (Anexos 7 y 8), toda vez
gue no tienen relacion con las frecuencias que entraran en proceso de subasta
dado que funcionan en la banda 470 a 512 Mhz, por lo cual no deberia ser
obligacion de los operadores asignatarios de las bandas ofertadas en la subasta,
el asumir los costos derivados de la mencionada migracion.

> En el documento no se especifica, cudl serd el mecanismo para la distribucién de
los costos de migracién de las frecuencias de la policia Nacional, Armada Nacional
y el Comando de las Fuerzas Generales entre los operadores asignatarios que
sean favorecidos con la asignacién del espectro.

ll. Contraprestacion

En el numeral 2.4, se menciona un pago periddico por uso del espectro que
corresponde al 2.4815% de los ingresos brutos, valor que se deberd empezar a
cancelar una vez se termine el contrato de concesién para los operadores que se
encuentren bajo el régimen de la Ley 1341 de 2009 y desde el momento en que se
asigne el espectro para los operadores favorecidos en este subasta.

Sobre el particular, es preciso manifestar que si se refiere para todos los proveedores
de redes y servicios y todos sus ingresos, o solamente para el servicio de valor
agregado.

_MARCO REGULATORIO.

Sin perjuicio de que hemos abordado importantes argumentos técnicos y econémicos que
demuestran la inconveniencia de cualquier tipo de reserva de espectro para nuevos
entrantes, asi como de cualquier tipo de exclusion de cualquier operador en virtud de su
tamario o cualquier otra consideracion, a continuacién nos permitimos adjuntar algunas
consideraciones legales, que de la manera mas respetuosa ponemos a su consideracion,
a saber:

La restriccion propuesta para que ciertos operadores pudieran ser excluidos del proceso
es discriminatoria, y atenta contra los principios constitucionales y legales que
fundamentan nuestro ordenamiento juridico.

Derecho a la igualdad Articulo 13 de la CP e Igualdad de Acceso al Espectro
establecido en el Articulo 75 de la CP: en virtud del derecho fundamental a la igualdad,
todos los ciudadanos tienen la posibilidad (libertad) de acceder, en igualdad de
condiciones a las oportunidades y beneficios que ofrece el Estado.



De manera especifica, en el articulo 75 de la Constitucion Politica, se dispone que "(...)
se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso (...)" al uso del espectro
electromagnético en los términos que fije la ley. En razén de ese mandato, debe el Estado
permitir el acceso a todos los posibles interesados que reunan las condiciones de
idoneidad técnica, econdmica y financiera que permitan asegurar la 6ptima ejecucion del
objeto del permiso que se pretende adjudicar.

Libre competencia econémica establecida en el articulo 333 de la CP

De acuerdo con los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica, se reconoce y
garantiza la libre competencia econémica como expresion de la libre iniciativa privada en
aras de obtener un beneficio 0 ganancia por el desarrollo y explotacién de una actividad
econdémica, los cuales se encontrarian claramente afectados.

Ley 1341 de 2009: determina el marco general para la formulacion de las politicas
publicas que rigen el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
determina las potestades del Estado en relacién con la planeacion, la gestién, la
administracién adecuada y eficiente de los recursos escasos.

Dentro del marco normativo de la ley, se establecen principios orientadores para el
fomento, la promocién y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y es deber del Estado promover su acceso eficiente y en igualdad
de oportunidades?®. No obstante la limitacién sugerida en algunos escenarios pretende
desconocer los principios establecidos en la Ley en su articulo segundo numerales 2, 3y
5:

o Libre competencia. “E/ Estado propiciara escenarios de libre y leal competencia
que incentiven la inversién actual y futura en el sector de las TIC y que permitan la
concurrencia al mercado, con observancia del régimen de competencia, bajo
precios de mercado y en condiciones de igualdad.”

o Uso eficiente de la Infraestructura y de los recursos escasos. “El Estado
fomentara el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision de
redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, y
promovera el 6ptimo aprovechamiento de los recursos escasos con el animo
de generar competencia, calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios
(...)”* (Negrilla fuera de texto).

? Ley 1341 de 2009. Articulo 2.
° Ibidem. Numeral 2.
* Ibidem. Numeral 3.



o Promocién de la inversién. “Todos los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones tendran igualdad de oportunidades para acceder al uso del
espectro. (...)"°.

= Inhabilidades para acceder a los permisos para el uso del
espectro radioeléctrico. Articulo 14 de la Ley 1341 de 2008.

La Ley 1341 de 2009 establecié de manera taxativa las inhabilidades para acceder a los
permisos.

La ley marco no otorgé facultad adicional para establecer una inhabilidad adicional a las
establecidas en la ley para acceder al espectro radioeléctrico y participar dentro del
proceso que se adelanta.

En virtud de lo anterior la restriccion genera una inhabilidad que no se encuentra
establecida dentro de la Ley 1341 de 2009 y por tanto debe ser excluida del proyecto.
Esto sumado a la limitacién que se contempla en el numeral 19 del articulo 18 de la Ley
1341, segun el cual el ministerio ademas de las funciones que determina la constitucion,
la Ley 489 de 1999 y la misma Ley 1341, debe preparar y expedir actos administrativos a
través de los cuales se ejerce la intervencion del Estado en el sector de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones dentro de los limites y con las finalidades previstas
por ley.

o Reglas para los procesos de asignacion de espectro con
pluralidad de interesados. Articulo 72 de la Ley 1341 de 2009.

La finalidad primordial del mencionado articulo se fundamenta para garantizar la
transparencia de los procesos de asignacién de bandas de frecuencia y la maximizacién
de recursos del Estado, finalidad que se ve perturbada con los escenarios propuestos que
excluyen a un operador dominante, toda vez que no encuentra fundamento legal, técnico
o que beneficie de alguna manera al usuario, sino que por el contrario favorece a los
competidores, sin que esto signifique que se promueva la competencia, toda vez que la
misma siempre tiene que estar vinculada directamente al beneficio de los usuarios y no de
los proveedores.

Igualmente frente a la pluralidad de oferentes se ha pronunciado la Corte Constitucional
en directa relacion con la libre competencia, la igualdad y la libertad de concurrencia de la
siguiente manera:

5 Ibidem. Numeral 5.



“(...)Por ello, la proteccién a la libre competencia econémica tiene también como objeto, la
competencia en si misma considerada, es decir, mas alla de salvaguardar la relacion o
tension entre competidores, debe impulsar o promover la existencia de una pluralidad de
oferentes que hagan efectivo el derecho a la libre eleccién de los consumidores. (...)" 2

¢ Tratado de Libre Comercio entre Colombia y México

De igual manera es pertinente aclarar que en el Articulo 17 — 03 del Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y México se establece el principio de Trato nacional y trato de
nacién mas favorecida, con base en el cual los Estados parte, garantizan a los
inversionistas de la otra Parte, y a las inversiones de esos inversionistas, trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas e
inversiones.

Tratado de Libre Comercio EEUU — Colombia.

Es importante considerar lo que prevé el articulo 14.10 del TLC con Estados Unidos
toda vez que en relacién a la Asignacion y Uso de Recursos Escasos, el Tratado TLC
establece que cuando en materia de asignacién y de uso de recursos escasos dispone
que cada parte administra sus procedimientos de atribucion y asignacion de espectro
de manera objetiva, oportuna, transparente y no discriminatoria, en este Ultimo
aspecto el hecho de plantearse escenarios que excluyan a un proveedor de la
participacion en el proceso de asignacion de bandas de frecuencias no garantizaria el
establecimiento de condiciones no discriminatorias en desarrollo de la subasta y
podria estar en contravia de lo dispuesto en el TLC.

Asi mismo, se aclara que las disposiciones del TLC no pueden estar en contravia de
lo dispuesto en la Constitucion Politica, para el presente caso el articulo 73,
anteriormente mencionado.

En virtud de lo anteriormente expuesto dejamos plasmados los comentarios relevantes en
el importante proceso que se adelanta, esperando que los mismos sean de recibo y
ampliamente analizados.

Cordial saludo,
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HILDA MA ARDO HASCHE
Representante Legal

COMCEL S.A.

® Corte Constitucional. Sentencia C. 815 de 200.1. MP. Rodrigo Escobar Gil.



