Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 01474 DE 18 DE ABRIL DE 2023

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. con NIT

830.114.921-1, en contra de la Resolucion 4671 del 30 de diciembre de 2022”.

EL VICEMINISTRO DE CONECTIVIDAD DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confieren el articulo 76 de la Ley

1.1.

1.2,

1.3.

1437 de 2011, la Resolucion 2172 de 2022, y
CONSIDERANDO QUE:

1. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion 332 del 20 de febrero de 2020, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (en adelante el Ministerio), otorgd a la sociedad COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. (en
adelante el operador o el recurrente), identificada con NIT 830.114.921-1, permiso para el acceso, uso y
explotacidon de un (1) bloque de veinte (20) MHz de espectro radioeléctrico para la operacion del servicio
movil terrestre IMT, sigla en inglés de International Mobile Telecommunications, en el rango de frecuencias
703 MHz a 713 MHz pareado con 758 MHz a 768 MHz, por el término de veinte (20) afios.

Que el articulo 4 de la referida Resolucion 332 del 20 de febrero de 2020 determiné que COLOMBIA MOVIL
S.A. E.S.P. debe cumplir con la puesta en funcionamiento del servicio movil terrestre IMT en las localidades
y dentro de los plazos sefialados en el Anexo | que hace parte integral de dicha resolucién, sefialando
igualmente que tal despliegue debe realizarse en las localidades que no cuenten con cobertura de servicios
moviles terrestres IMT. Asi mismo, el paragrafo 2 del mismo articulo, determind que en caso de requerirse el
cambio de alguna localidad por caso fortuito o fuerza mayor, o porque la respectiva localidad ya disponga de
algun servicio mévil terrestre IMT, la nueva localidad seré la siguiente que haya quedado disponible en el
listado priorizado y ordenado de localidades restantes del Anexo IV de la Resolucién 3078 de 2019, por la
cual se declar6 la apertura y se establecieron los requisitos, las condiciones y el procedimiento para la
participacion en el proceso de seleccion objetiva mediante el mecanismo de subasta llevado a cabo en el afio
2019, modificada por las Resoluciones 3121 de 2019 y 866 de 2020, para lo cual el asignatario debe elevar
la respectiva solicitud ante el Ministerio de TIC en las condiciones alli establecidas.

Que mediante Resolucion 4671 del 30 de diciembre de 2022, por solicitud de COLOMBIA MOVILS.A.E.S.P.,
el Ministerio modifico el Anexo | de la Resolucion 332 del 20 de febrero de 2020, consistente en el cambio de
la localidad 3584 (La Espantosa) en razon a que dicha localidad ya dispone de cobertura de servicio movil
IMT, y la localidad de 977 (Bocacerrada) esta duplicada con la localidad 1370 (Boca Cerrada), las cuales
fueron reemplazadas por las localidades 3753 (Cuicas Ramada) y 3755 (El Suspiro) respectivamente, asi
como la ampliacion del plazo de las nuevas localidades en cuestion.

Pagina 1 de 11 GJU-TIC-FM-005
V4.0
Publico



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 01474 DE 18 DE ABRIL DE 2023 HOJA No. 2

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. con
NIT 830.114.921-1, en contra de la Resolucion 4671 del 30 de diciembre de 2022”.

1.4. Que la Resolucion 4671 del 30 de diciembre de 2022, fue notificada por correo electrénico a la COLOMBIA
MOVIL S.A. E.S.P., mediante radicado ntimero 222135150 del 30 de diciembre de 2022, a la direccién de
correo electronico notificacionesjudiciales@tigo.com.co, entregada el mismo dia a las (11:52 GMT -05:00),
tal y como consta en el certificado de comunicacion electrénica E93198442-S, de la empresa de mensajeria
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S. (4-72).

. Que el 13 de enero de 2023, COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. a través del abogado FELIPE MUTIS TELLEZ
interpuso recurso de reposicidén en contra la Resoluciéon 4671 del 30 de diciembre de 2022, bajo escrito
radicado ante este Ministerio con el nimero 231002298.

. Que, de forma posterior a la interposicién del recurso, la Direccion de Industria de Comunicaciones con el
radicado nimero 232009012 del 7 de febrero de 2023 requirio a COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. para que
remitiera los poderes conferidos al abogado FELIPE MUTIS TELLEZ con el cumplimiento de los requisitos
legales de la normatividad citada en ese documento o que el representante legal ratificara, entre otros, el
recurso de reposicion presentado mediante el radicado nimero 231002298 del 13 de enero de 2023.

. Que con el radicado niimero 231009291 del 10 de febrero de 2023, ANA MARINA JIMENEZ POSADA, en

su calidad de representante legal de COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., envi6 el poder correspondiente, de
acuerdo con lo solicitado en el radicado nimero 232009012 del 7 de febrero de 2023.

2. OPORTUNIDAD Y PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

El despacho procedera a analizar si el recurso de reposicion y apelacion presentado cumple con los requisitos
procesales de oportunidad y presentacion establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011- (en adelante “CPACA”"), para poder dar lugar a su admisién o, por

el contrario, a su rechazo.
El articulo 74 del CPACA establece:

‘Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

(..).
De la misma manera, el articulo 76 del CPACA dispone:

“Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0
a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento
en que se haya acudido ante el juez. (...)’

En cuanto a los requisitos que el recurso debe reunir, el articulo 77 del Cdigo en mencidn sefiala que este debe
ser presentado por escrito y cumplir las siguientes condiciones:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccidn electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sobre el primero de los numerales citados, si bien puede decirse que se presenté dentro del plazo legal, esto es,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del acto administrativo recurrido, la cual fue hecha el 30 de
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diciembre de 2022, de acuerdo con el certificado No. E93198442-S expedido por el operador postal oficial 4-72,
toda vez que fue presentado el 13 de enero de 2022 y el plazo se encontraba comprendido entre el 02 y el 16 de
enero de 2023, no puede decirse lo mismo del aparte que se refiere a que dicho recurso debe ser presentado por
el apoderado debidamente constituido, tal como se expondra a continuacion.

Respecto al requisito de que el recurso debe ser presentado por el apoderado debidamente constituido, este
despacho procedi6 a analizar el cumplimiento de este requisito, encontrando que el recurso fue presentado por el
abogado FELIPE MUTIS TELLEZ, teniendo en cuenta el poder especial conferido por ANDREA MARIA ORREGO
RAMIREZ, quien funge como representante legal de la sociedad COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., sin embargo, el
poder especial conferido no cumplia las previsiones legales sobre la materia, tal como se explicd con el radicado
nimero 232009012 del 7 de febrero de 2023, como se ve a continuacion:

“De acuerdo con el estudio preliminar de los recursos, estos fueron presentados por el abogado
FELIPE MUTIS TELLEZ, teniendo en cuenta los poderes especiales conferidos por ANDREA
MARIA ORREGO RAMIREZ, quien funge como representante legal de la sociedad COLOMBIA
MOVIL S.A. E.S.P., sin embargo, se avizora que dichos poderes conferidos no cumplen las
previsiones legales sobre la materia, tal como se explicara a continuacion.

Los poderes especiales conferidos al apoderado fueron materializados a través de los mensajes
de datos que se encuentran en los documentos identificados con los radicados internos nimero
221104225 del 28 de diciembre de 2022, 231001989 del 12 de enero y 231002298 del 13 de
enero de 2023, con la identificacion de expedicion de COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., situacion
que no regula el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en
adelante CPACA), sino el Codigo General del Proceso (en adelante CGP), pues es el tinico que
reglamenta lo atinente al otorgamiento de poderes, de la siguiente manera:

“Articulo 74. Poderes. (...) El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por
documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y
claramente identificados.

()

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.

(...)” (Subrayado fuera de texto original)

Entonces, la disposicion normativa en cuestion da la posibilidad de que el poder especial, entre
otras formas de otorgamiento, pueda ser conferido a través de mensaje de datos, siempre y
cuando tenga firma digital. Al respecto, la constitucién de una firma digital en un documento
electrénico que sea un mensaje de datos es regulado por el literal c) del articulo 2° de la Ley 527
de 1999, el cual menciona que:

“ARTICULO 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

()

¢) Firma digital. Se entendera como un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y
que, utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del iniciador y al
texto del mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave
del iniciador y que el mensaje inicial no ha sido modificado después de efectuada la
transformacion;”

La respecto, el articulo 2° del CPACA contempla que “ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las normas de esta Parte Primera del Codigo se aplican
a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, a los 6rganos auténomos e
independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicaran en los procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones de aplicacion
inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacion de
personas y cosas. Tampoco se aplicaran para ejercer la facultad de libre nombramiento y remocion.

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes
especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Cédigo.” (Subrayado fuera de texto original)
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Teniendo en cuenta la anterior disposicion, se puede concluir que el CGP permite que los
poderes sean conferidos por medio de mensaje de datos, siempre y cuando estén acompafiados
de firma digital, lo que no se aprecia en los poderes conferidos al abogado, pues no existe ningin
valor numérico adherido a dichos mensajes de datos que permitan evidenciar que este carezca
de alteracion, es decir, no se puede verificar la autenticidad de los poderes especiales.

Precisamente la modificacion al CPACA, esto es, la Ley 2080 de 2021, previendo la utilizacién
de medios digitales y electronicos en las actuaciones administrativas con ocasion de la pandemia
del Covid-19, contemplo lo siguiente:

“ARTICULO 1o. Modifiquense los numerales 1y 9y adicionense los numerales 10y 11 al articulo
50 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 50. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las
autoridades toda persona tiene derecho a:

1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbalmente, o por escrito, o por
cualquier otro medio idéneo y sin necesidad de apoderado, asi como a obtener informacién
oportuna y orientacion acerca de los requisitos que las disposiciones vigentes exijan para tal
efecto.

Las anteriores actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por cualquier medio
tecnoldgico o electrénico disponible en la entidad o integradas en medios de acceso unificado a
la administracion publica, atn por fuera de las horas y dias de atencion al pablico.

()

9. A relacionarse con las autoridades por cualquier medio tecnolégico o electrénico disponible
en la entidad o integrados en medios de acceso unificado a la administracion publica.

10. Identificarse ante las autoridades a través de medios de autenticacion digital.

11. Cualquier otro que le reconozca la Constitucion y las leyes.” (Subrayado fuera de texto
original)

Entonces, el modificado numeral 10° del articulo 5° del CPACA determina que es un derecho de
las personas identificar ante las autoridades a través de diversos medios tecnoldgicos o
electronicos, siempre y cuando tenga la funcion de autenticacion digital, situacion que no se
aprecia en el otorgamiento de los poderes conferidos al abogado FELIPE MUTIS TELLEZ a
través de los mensajes de datos allegados.

En este orden de ideas, se requiere a COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. para que dentro de los
tres (03) dias siguientes al recibo del presente requerimiento, remita (i) los poderes conferidos al
abogado FELIPE MUTIS TELLEZ, identificado con cédula de ciudadania n.° 80.199.139 y con
Tarjeta Profesional n.° 164.802, con el cumplimiento de los requisitos legales de la normatividad
en cita; o (ii) la ratificacion de los recursos de reposicion presentados mediante los radicados n.°
221104225 del 28 de diciembre de 2022, 231001989 del 12 de enero y 231002298 del 13 de
enero de 2023 por parte de la representante legal.”

Teniendo en cuenta el anterior requerimiento, la representante legal del operador ANA MARINA JIMENEZ
POSADA, envi6 el poder correspondiente con la presentacién personal y autenticado en notaria mediante el
radicado numero 232009012 del 7 de febrero de 2023, por lo que se cumplen las exigencias del Cédigo General
del Proceso citadas en el anterior requerimiento, asi como el requisito del articulo 74 del CPACA. No obstante, la
representante legal mencioné que, sin perjuicio del poder allegado de acuerdo con el requerimiento hecho,

“(...) dicha solicitud extrapola las exigencias de la norma pues se solicita que el poder otorgado
por mensaje de datos lleve firma digital, obviando lo dispuesto por el articulo 5°de la ley 2213 de
2022, el cual sefiala expresamente que en los poderes otorgados mediante mensaje de datos
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(..)

En consideracién a esa afirmacion, el despacho hara una aclaracion respecto del ambito de aplicacion de la Ley
2213 de 2022, con el fin de que no haya equivocos en la presentacién de los eventuales recursos de reposicion
que presente el operador en el futuro.

Al respecto, la Ley en mencion delimita en su articulo 1° su finalidad y &mbito de competencia, asi:

“ARTICULO 10. OBJETO. Esta ley tiene por objeto adoptar como legislacion permanente las
normas contenidas en el Decreto ley 806 de 2020 con el fin de implementar el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el
tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccion ordinaria en las especialidades civil, laboral,
familia, jurisdiccion de lo contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional y disciplinaria, asi
como las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales
y en los procesos arbitrales.” (Subrayado fuera de texto original)

De acuerdo con lo anterior, esta ley se aplica para las actuaciones judiciales, las actuaciones administrativas ante
autoridades que ejerzan funciones jurisdiccionales y los procesos arbitrales, lo que quiere decir, por exclusion de
su objeto, no se aplica en las actuaciones o procedimientos administrativos ante las autoridades que no ejercen
funciones jurisdiccionales, como ocurre en el presente caso.

En ese sentido, el otorgamiento del poder conferido al abogado FELIPE MUTIS TELLEZ a través de mensaje de
datos y contenido en el radicado nimero 231002298 del 13 de enero de 2023 no se acompasa con el dmbito de
aplicacion de la Ley 2213 de 2022 y, en consecuencia, el articulo 5° no era aplicable en este caso, por lo que su
subsanacién a través del radicado nimero 231009291 del 10 de febrero de 2023 era necesaria para poder tramitar
el recurso en cuestién.

Habiendo hecho la anterior claridad, revisado el recurso presentado por el operador, se puede concluir que:

1. La Resolucion Nro. 4671 del 30 de diciembre de 2022 fue notificada electronicamente el 30 de diciembre de
2022, por lo que el término para presentar el recurso de reposicion fenecia el 16 de enero de 2023. Asi las
cosas, teniendo en cuenta que el recurso de reposicion identificado con el radicado nimero 231002298 fue
presentado el 13 de enero de 2023, se evidencia que se encuentra dentro del término legal.

El recurso fue presentado por el abogado FELIPE MUTIS TELLEZ, en calidad de apoderado del operador.

El recurso interpuesto fue dirigido ante el mismo funcionario que expidio la Resolucion Nro. 4671 del 30 de
diciembre de 2022, esto es, el Viceministro de Conectividad.

El recurrente expuso las razones precisas que originaron su inconformidad frente a la Resolucion 4671 del 30
de diciembre de 2022.

Con el escrito de recurso fueron indicados los datos personales del recurrente y la direccidn electronica para
notificacion.

En consecuencia, el Despacho establece que el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 4671 del
30 de diciembre de 2022 cumple con los requisitos y presupuestos procesales de oportunidad y presentacidn
exigidos para su admision por el CPACA, razén por la cual se procedera a examinar los argumentos expuestos en
este, no sin antes hacer unas aclaraciones previas a dicho estudio.

Frente al recurso de apelacién interpuesto en subsidio del recurso de reposicién, debe sefialarse que de
conformidad con lo previsto en el articulo 74 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los érganos constitucionales autdnomos.

Sobre este particular debe recordarse que Resolucién 4671 del 30 de diciembre de 2022 fue expedida por el
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Viceministro de Conectividad en virtud de las funciones delegadas por la Ministra de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones mediante Resolucion 2172 de 2022. En ese sentido, conviene traer a colacién lo dispuesto
en el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, segun el cual los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicidn por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas. En consecuencia, teniendo en cuenta que los
actos administrativos de competencia de la Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones no
son susceptibles de recurso de apelacion, el mismo resulta improcedente para el caso bajo estudio, y asi de
decidira.

3. OBJETO DEL RECURSO DE REPOSICION Y ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El apoderado del operador expone como reproche a la resolucion recurrida la (...) Solicitud de otorgamiento de un
plazo de al menos doce (12) meses para cumplir con todas las actividades encaminadas a poner en funcionamiento
el servicio movil terrestre ITM con respecto de las localidades asignadas: 3753 CUICAS RAMADA y EL SUSPIRO”
y por tal razon presenta Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacién.

Indica el recurrente que para cada localidad se deben surtir diferentes etapas para cumplir con su obligacion de
ampliacion de cobertura, y que las actividades realizadas en las localidades remplazadas no pueden ser
trasladadas a las nuevas localidades, y por ende el tiempo empleado para ubicar y poner en funcionamiento las
anteriores localidades, debe ser repuesto y contado desde cero para las nuevas localidades asignadas.

Sefiala ademés que, de acuerdo con lo cronograma presentado, la puesta en funcionamiento de cada localidad
consta de ocho (8) hitos y que cada uno con un tiempo especifico estimado, para un total de doce (12) meses y
que segun su criterio corresponden a las actividades necesarias para poner en funcionamiento el servicio movil.

En linea con lo anterior, el recurrente sefiala las actividades que debe desarrollar indicando que la primera actividad
corresponde a la actividad preliminar, que tal como lo sefiala COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P este hito no estaba

previsto al inicio del Proyecto, dado que se preveia que la localidad objeto de la obligacién ademas de existir,
estaba plenamente ubicada con las coordenadas e indicaciones entregadas por el MinTIC, para lo cual es necesario
adelantar varias actividades como validar su existencia y cobertura.

Afade el recurrente que para dar cumplimiento con la obligacion de ampliacién de cobertura se debe adelantar
también los siguientes hitos:

i) Busqueda y negociacion del sitio lo cual consiste en la gestion por parte del contratista del operador de ubicar el
lugar en donde se instalara la infraestructura, ii)Tramite de licencias, que trata de la gestién de las diferentes
licencias o permisos requeridos para el inicio de las obras civiles correspondientes a la adecuacion del suelo, y
elevacion de la torre como permisos ante las autoridades de planeacion municipal, Aeronautica Civil, Consulta
Previa entre otro, iii) Construccién del sitio con disponibilidad de energia que segun el operador corresponde a la
de construccion de obra civil fisica e instalacion de sistemas de potencia de energia y, cerramientos en malla, iv)
solicitudes de licencias MW al MinTIC, esta etapa esta relacionado con de solicitud de frecuencias para el uso de
radioenlaces de microondas que conectaran cada estacion base con la red central de Colombia Mévil, v) Solucién
transporte, el cual consiste en la implementacién de los sistemas de transmisién que conectan la estacion base a
la red central de Colombia Mévil S.A., vi) Solucion radio acceso, este hito consiste en laimplementacion del sistema
de radio acceso que emite sefiales que daran la cobertura del servicio movil 4G en banda de 700 MHz, y por ultimo
el hito vii) Initial Tuning, el cual consiste en la visita de campo a la localidad objetivo de servicio para realizar pruebas
de servicio y medicion de cobertura y realizacién de ajustes de pardmetros légicos y fisicos de los equipos
instalados en la torre.

Sefiala ademas COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P que los procesos de implementacion explicados son planeados
anualmente de acuerdo con el cronograma y el nimero de localidades que se deben entregar por cada afio de
acuerdo con lo definido en la subasta, es decir que inicia desde afio 2 hasta el afio 5 y que, por lo tanto, no es
viable iniciar desde el afio 1 los procesos de implementacion para las mil seiscientas treinta y seis (1636)
localidades, y que en tal sentido se partié de la base de que cada una de las localidades dispuestas en el Anexo |
de la Resolucion No. 332 existen, no cuentan con cobertura del servicio y su ubicacién de referencia es cercana a
la realidad.

Pégina 6 de 11 GJU-TIC-FM-005
V4.0
Publico



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 01474 DE 18 DE ABRIL DE 2023 HOJA No. 7

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. con
NIT 830.114.921-1, en contra de la Resolucion 4671 del 30 de diciembre de 2022”.

Anade el recurrente que seria un despropdsito reconocer las circunstancias de fuerza mayor y/o caso fortuito,
otorgar el cambio de localidad, para luego, no otorgar la respectiva ampliacién del plazo necesaria para poner en
funcionamiento el servicio mévil terrestre IMT, dado que una vez determinadas las localidades, es cuando se puede
comenzar a llevar a cabo las gestiones necesarias para la respectiva instalacion, entendiendo que, por localidad
se requieren un minimo de doce (12) meses, tal y como lo demostrd el cronograma.

Finalmente, expone como argumento el recurrente, que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en la resolucién impugnada no esta actuando de acuerdo con el principio de confianza legitima y
de buena fe, toda vez que le esta exigiendo a COLOMBIA MOVIL cumplir con lo imposible, pues los cambios de
localidad realizados demuestran la existencia de circunstancias de fuerza mayor y/o caso fortuito que le impidieron
a dicho operador cumplir con sus obligaciones, pero que sin embargo este Ministerio no tiene en cuenta que, a
pesar de que el operador tenia presupuestado en sus planes de trabajo desarrollar las actividades necesarias para
el cumplimiento de obligacién de cobertura desde el 31 de mayo de 2022 hasta el 30 de abril de 2023, tuvo que
invertir el tiempo desde el 31 de mayo hasta el 6 de julio 2022 en analisis de cobertura y duplicidad.

Por lo anterior, reitera que es necesario que se otorgue la ampliacién del plazo para cada localidad y que en efecto
el tiempo otorgado debe ser minimo de doce (12) meses, ya que como explico, es el estimado para instalar el
servicio movil terrestre ITM en cada localidad, por ende, es procedente solicitar al Ministerio otorgar el plazo de
doce (12) mes para el cumplimiento de estas localidades.

4. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En atencion a los argumentos presentados por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P sobre los cuales sustenta el recurso
de reposicién y en subsidio el recurso de reposicion en contra de la Resolucion 4671 de 2022, este Ministerio
procede con su analisis, asi:

COLOMBIAMOViIL S.A. E.S.P centra su argumento de modificacion de la Resolucion 4671 de 2022 en la necesidad
de que este Ministerio les otorgue a las nuevas localidades asignadas, es decir las localidades 3753 (Cuicas
Ramada) y 3755 (El Suspiro) un total de 12 meses conforme a las actividades que debe adelantar para dar
cumplimiento a la obligacion de ampliacidn de cobertura.

En tal sentido, los argumentos expuestos por el recurrente pueden ser respondidos con lo expresado con
anterioridad por este Despacho, toda vez que guardan relacion con la diligencia y la previsibilidad que se espera
del operador en el cumplimiento de las obligaciones de ampliacién de cobertura, como fue dicho en la Resolucién
631 de 20222 y en otros actos administrativos que han mantenido la misma linea juridica:

“(...) respecto a la solicitud de plazo adicional presentada por COLOMBIA MOVIL S.A., se reitera
que corresponden a circunstancias propias de su planeacién, mas aun cuando se tratan de
localidades del afio 2, respecto de las cuales COLOMBIA MOVIL S.A. ha dispuesto del tiempo
suficiente para prever este tipo situaciones y anticiparse a solventar aquellos hechos que impidan
cumplir en los términos con la obligacion de cobertura, como en este caso la inexistencia de las
localidades en el municipio previsto en el Anexo | de la Resolucion 333 de 2020, en este sentido,
se aclara que los cambios en las localidades en las que COLOMBIA MOVILS.A. debe brindar
cobertura se realizan en las mismas condiciones de las localidades que son objeto de cambio.
Por lo que la nueva localidad adopta las mismas condiciones de tiempo para cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el Anexo | de la Resolucion 333 de 2020.”

Al respecto es importante tener en cuenta que la asignacion de estas nuevas localidades no deviene del surgimiento
de una nueva obligacién tal como lo pretende argumento COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., sino que corresponde al
reemplazo de las localidades que el operador escogio y ofertd en la subasta pero que resultaron con cobertura o
inexistentes. En este mismo sentido, es importante tener en cuenta que, el operador definié un cronograma de

2 “Por [a cual se modifica el Anexo | de la Resolucién 333 del 20 de febrero de 2020,
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trabajo para adelantar la ampliacién de cobertura, y estando en el afio 3 de la ejecucion inicié con la verificaciones
de la existencia de las localidades, pese a que con anterioridad tuvo tiempo suficiente — 2 afios- para agotar las
verificaciones necesarias relacionados para el caso en concreto con lo son la validacién de la existencia de la
localidad y cobertura.

Es asi como, para las dos localidades objeto del recurso, esto es, la 3584 (La Espantosa) y la 977 (Bocacerrada),
el cronograma de trabajo para el afio 3 tenia inicio el 5 de mayo de 2022 fecha de ejecutoria de las Resolucion 332
de 2020, y se encuentra que el operador envid la solicitud de cambio de estas localidades hasta el 6 y 13 de julio
de 2022, respectivamente, esto es, después de que se diera inicio a su propio cronograma para brindar conectividad
en esas zonas, por lo que el tiempo correspondiente entre el 5 de mayo y el 6 y 13 de julio de 2022, respectivamente,
no puede ser compensado con una ampliacion de plazo, toda vez que las situaciones puestas de presente
corresponden a circunstancias propias de su planeacion, y tratdndose de localidades del afio 3, COLOMBIA MOVIL
S.A. E.S.P tuvo el tiempo suficiente para prever este tipo situaciones y anticiparse a presentar esta solicitud con la
oportunidad requerida, mas aun cuando ya por su experiencia en el cumplimiento de la obligacién del afio 2 podria
prever situaciones como inexistencia de la localidad y cobertura IMT en la localidad.

Ahora bien, es necesario recordar que la escogencia de las localidades y el plazo de despliegue de la cobertura
obedecié a la decisidn de cada uno de los operadores participantes en el proceso de subasta y, por tal razén, la
definicién del momento en el cual cada operador realizaria las mediciones y demas actividades en el sitio
correspondio al desarrollo de su planeacion, la cual se materializd con la presentacidn del cronograma

En linea con lo anterior, resulta importante revisar el cronograma entregado, en el que detall6 las actividades a
desarrollar para dar cumplimiento a la obligacién de cobertura y el tiempo que tardaria en cada una de dichas
actividades, asi:

Obligaciones arfio 3 - 272 - Resolucion 332

Descripcion del Hito

Construccion y puesta en servicio sitios (272 sitios) 30,/04/23

Bisqueda y negociacidn 31/o05/22

Tramite Licencias 30/09/22

Construccion sitio con disponibilidad de energia 31/01/23

ipar ¥ pusrta enrorvizin

Dependerd de log | Prerentasitn ‘jo ISnIi:itud.do Inkortr,

procezos de
asignacidn de .
MinTic

Solicitud de licencias MW al MIN TIC

Solucidn Transporte 28f02/23

Solucion Radio Acceso 28/02/23

Initial tuning 31/03/23

En este sentido, la fecha informada por el operador en la que realizé las visitas in situ a las localidades para verificar
la cobertura, fue los dias 26 y 27 de mayo de 2022, esto es, faltando tan solo dos dias para la finalizacién de la
etapa de “Busqueda y negociacion” contemplada en su cronograma, por lo que desde dicho momento incumplio
su propio cronograma.

En ese entendido, si se comparan las fechas de expedicion de las certificaciones de existencia de la localidad en
el municipio, por una parte, la emitida por la Alcaldia municipal de San Juan Nepomuceno, Bolivar, donde se
certificé la existencia de la vereda La Espantosa del 28 de junio de 2022 y, por otra parte, la emitida por la Secretaria
de Planeacién Obras Publicas y Saneamiento Basico de San Onofre, Sucre, en la que certificd que en este
municipio solo existe una localidad con el nombre Bocacerrada del 12 de julio de 2022, se evidencia que en efecto
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el citado operador no atendi6 su propia cronograma y que, pese a que disponia previamente de dos afios para dar
cumplimiento a su obligacion de ampliacion de cobertura, tan solo realizo las verificaciones de cobertura y
existencia de la localidad cuando era momento de finalizar la etapa busqueda y negociacion del afio 3.

De acuerdo con lo anterior, la obligacién de ampliacién de cobertura en cada una de localidades ofertadas por el
operador obedece a un ejercicio de planeacién responsable de cada uno de los asignatarios, por lo que no puede
solicitar plazos adicionales cuando los mismos corresponden a consecuencias de su propio actuar.

Ahora bien, con el escrito de recurso o con la peticién inicial es decir los radicado nimero 221053396 del 6 de julio
de 2022 que dio origen a la Resoluciéon 4671 de 2022 no se demostrd que hayan ocurrido situaciones que le
impidieran al operador actuar con la debida anticipacién e informar las circunstancias de cobertura y duplicidad
enunciadas a este Ministerio, las cuales debieron advertirse con anterioridad al inicio de la ejecucion del
cronograma, lo que demuestra que la tardia solicitud de cambio de localidad obedece a circunstancias que le son
atribuibles.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por el recurrente que este Ministerio no esta actuando de acuerdo con el
principio de confianza legitima y de buena fe, toda vez que le esta exigiendo a COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.
cumplir con lo imposible al no otorgar los 12 meses de plazo para cumplir con la obligacién de ampliacién de
cobertura en las localidades 3753 (Cuicas Ramada) y 3755 (El Suspiro), debe aclararse que, la situaciones de
existencia de cobertura de localidad fue advertida por este Ministerio en el paragrafo 2° del articulo 4° de la
Resolucion 332 de 2020 que contempla expresamente el cambio de localidad en el caso de que esta ya disponga
de algun servicio movil terrestre IMT, asi mismo, para el caso de duplicidad el Ministerio ha decidido en
oportunidades anteriores sobre el remplazo de localidades por razones de duplicidad, por lo que estos eventos se
erigen como situaciones de posible ocurrencia para el operador, de cara al cumplimiento de la obligacion de
ampliacion de cobertura, por lo tanto, aunque el reemplazo de una localidad por otra implica el inicio de todas las
actividades conducentes para brindar cobertura, se trata de situaciones que pueden preverse con la debida
oportunidad, esto es, antes del inicio de la ejecucion del cronograma, razén por la cual, en principio el otorgamiento
de un plazo adicional no resulta procedente.

Por otra parte, respecto a que los hitos o actividades enunciadas por el recurrente en su escrito relacionado a que
debe adelantar para dar cumplimiento a la obligacién de ampliacion de cobertura, este Ministerio entiende que
estas corresponden a su planeacion y organizacién, por lo que el desarrollo de las mismas debe ser de
responsabilidad de cada operador y deben sujetarse al cumplimiento del plazo establecido. Bajo este analisis este
Ministerio observa que muchas de las actividades descritas dentro de los hitos pueden ser adelantados de manera
paralela a efectos de utilizar de manera eficiente el tiempo con lo que dispone para dar cumplimiento a su obligacion
de cobertura para cada una de las localidades.

Bajo lo antes expuesto, los argumentos presentados por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. no estan llamados a
prosperar y, en consecuencia, este Despacho mantiene la decisién contenida en la Resolucién 4671 de 2022.

Ahora bien, revisada la Resolucién 4671 de 2022, este Despacho evidencia que hubo un error en el conteo de los
dias al determinar la fecha de plazo para ampliar cobertura en las nuevas localidades, dado que, de acuerdo con
lo ordenado en dicha resolucién se otorgd el cambio de la localidad 3584 (La Espantosa) por la 3753 (Cuicas
Ramada) y la localidad 977 (Bocacerrada) por la 3755 (El Suspiro) y, ademéas de ello, se concedi6 el plazo
correspondiente al que utilizo el Ministerio para proferir la decision, que debia ser contado desde la presentacion
de la peticion de cambio hasta la expedicion de la Resolucion 4671 de 2022, el cual seria sumado a la fecha de
finalizacion del término para ampliar cobertura en esas localidades.

De esta manera, teniendo que, por un lado, las solicitudes de cambio de las localidades se presentaron el 6 de julio
de 2022 para la localidad 3584 (La Espantosa) y el 13 de julio de 2022 para la localidad 977 (Bocacerrada), y que,
por otro, la decision a estas solicitudes se profirié por medio de la Resolucién 4671 de 2022, notificada el 30 de
diciembre de 2022, el tiempo requerido para proferir la decisién fue de 177 dias calendario para la primera y de
170 dias calendario para para la segunda.

En este sentido, siendo las localidades objeto de cambio parte de las obligaciones para brindar cobertura en el afio
3, su cronograma de trabajo finaliza el 30 de abril de 2023, por lo tanto, de acuerdo con lo decidido por la Resolucién
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4671 de 2022, se sumaran los dias requeridos por este Ministerio para tomar la decisién a partir de la fecha de
finalizacion del término para ampliar conectividad en esas localidades, esto es, a partir del 30 de abril de 2023.

Dado lo anterior, las nuevas fechas de plazo para el cumplimiento de la obligacién de ampliacion de cobertura en
las localidades asignadas por la Resolucién 4671 de 2022 son el 24 de octubre de 2023 para la localidad 3753
(Cuicas Ramada) el 17 de octubre de 2023 para la localidad 3755 (El Suspiro).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Admision del Recurso de Reposicion. Admitir el recurso de reposicion interpuesto por COLOMBIA
MOVIL S.A. E.S.P., en contra de la Resolucion 4671 del 30 de diciembre de 2022, de acuerdo con la parte motiva
del presente acto administrativo.

Articulo 2. Decision. Modificar el articulo 1° de la Resolucién 4671 del 30 de diciembre de 2022, el cual quedara
de la siguiente manera:

“Articulo 1. Modificacion. Modificar el Anexo | de la Resolucion 332 del 20 de febrero de 2020, en el sentido de
reemplazar lo concerniente a la obligacion de ampliacion de cobertura de las siguientes localidades:

1. Localidad 3584 (La Espantosa):

Latitud Longitud Tiempo
(DEC) (DEC) Afos

Codigo Localidad Municipio Departamento

LA ESPANTOSA SAN JUAN BOLIVAR
NEPOMUCENO

La anterior localidad sera reemplazada por la sigui

Latitud  Longitud Tiempo

(DEC) (DEC) Anos

CUICAS SAN MATEO BOYACA Hasta el
RAMADA 24/10/2023

Codigo Localidad Municipio | Departamento

Latitud Longitud Tiempo
(DEC) (DEC) Afos

BOCACERRADA | SAN ONOFRE 10,0594 -75,5707

Cédigo Localidad Municipio | Departamento

La anterior localidad sera reemplazada

Latitud  Longitud Tiempo

(DEC) (DEC) Anos

EL SUSPIRO | ALGECIRAS -75,1716 Hasta el
17/10/2023

Codigo Localidad Municipio | Departamento

Articulo 3. Las demas disposiciones de la Resolucion 332 de 20 de febrero de 2020 y sus respectivas
modificaciones no sufren alteracion alguna y contindan vigentes, de conformidad con la parte motiva de esta
Resolucion.

Articulo 4. Rechazar. Rechazar por improcedente el recurso de apelacion interpuesto por COLOMBIA MOVIL S.A.
E.S.P. en contra de la Resolucion 4671 del 30 de diciembre de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta Resolucioén.
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Articulo 5. Notificacion. Notificar la presente Resolucion al representante legal de la sociedad COLOMBIA MOVIL
S.A. E.S.P., o quien haga sus veces, siguiendo las reglas previstas en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, entregandole copia de esta e informandole que contra esta no procede recurso alguno.

Articulo 6. Comunicacién. Comunicar la presente Resolucion a la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Controly ala
Subdireccion Financiera, de este Ministerio, para lo de su competencia.

Articulo 7. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los 18 dias de abril de 2023

(FIRMADO DIGITALMENTE)
SERGIO VALDES BELTRAN
Viceministro de Conectividad
Expediente: 99000001
Notificacion:

Solicitante: COLOMBIAMOVIL SA.E.SP.
Representante Legal:  Marcelo Cataldo Franco

Direccion: Avenida Calle 26 n.° 92 - 32
Ciudad: Bogota D.C.

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@tigo.com.co

Elaboré:  Leidy Villamizar Pedraza — Asesora Direccion de Industria de Comunicaciones.®

Revis6:  José David Lemus Gutiérrez — Abogado Direccion de Industria de Comunicaciones #

Andrés Felipe Pérez Angulo — Asesor Direccién de Industria de Comunicaciones 4
Gloria Patricia Perdomo - Asesora del Despacho del Viceministerio de Transformacion Digital encargada de las funciones de la Subdireccion para

la Industria de Comunicaciones PR
Said Navi Lamk Beltran- Director de Industria de Comunicaciones @

Angela Maria Estrada — Asesora Despacho Viceministro de Conectividad ¢ <"

Pégina 11 de 11 GJU-TIC-FM-005
V4.0
Publico

Publica


mailto:notificacionesjudiciales@tigo.com.co

REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS

Resolucion numero 01474 de 2023

Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo:20230418-172124-849e80-51745327 Creacion:2023-04-18 17:21:24

ey Escanee el codigo
Estado:Finalizado Finalizacion:2023-04-18 17:46:16 para verificacién

Firma: Firmante del Acto Administrativo

—Z

SERGlgb}mVIO VALDES BELTRAN
79942844 ‘

svaldes@mintic.gov.co
VICEMINISTRO DE CONECTIVIDAD
MINTIC




REPORTE DE TRAZABILIDAD

Resolucion numero 01474 de 2023

Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo:20230418-172124-849e80-51745327 Creacion:2023-04-18 17:21:24

Escanee el codigo

Estado:Finalizado Finalizacién:2023-04-18 17:46:16 para verificacion
SERGIO OCTAVIO VALDES BELTRAN Env.: 2023-04-18 17:21:24
) svaldes@mintic.gov.co Lec.: 2023-04-18 17:44:03
Firma Aprobado
VICEMINISTRO DE CONECTIVIDAD Res.: 2023-04-18 17:46:16
MINTIC IP Res.: 191.95.48.208




		2023-04-18T17:46:17-0500
	Miniterio TIC
	Miniterio TIC
	Finalización de flujo de firma electrónica




