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Borradores términos de referencia [ |  Términos de referencia definitivos []
Evaluacion [X

CONVOCATORIA LINEAS DE FOMENTO 3.0

Objeto: “Realizar convocatoria para el fomento y fortalecimiento de PRST, para el despliegue de soluciones de
acceso a internet fijo en hogares para incentivar la masificacion de internet, en diferentes comunidades bajo las
condiciones establecidas en los términos de referencia, el anexo técnico y demas documentos de la
convocatoria”.

RESPUESTA A OBSERVACIONES / PREGUNTAS:
INTERESADO: UT UNA CONEXION
Fechay hora: 21/07/2025 11:54 p.m.

OBSERVACION: “Recurso de Reposicién — Exclusién de la UT UNA CONEXIQN de la lista de elegibles
publicada el 18 de julio de 2025 — Convocatoria TIC 3.0 FOMENTO CIUDAD BOLIVAR

(...)
I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. La Unién Temporal UT UNA CONEXION fue excluida bajo el argumento de que no se subsané
adecuadamente el Anexo 7 y que el patrimonio registrado en dicho anexo no coincide con
los valores reflejados en los estados financieros.

2. No obstante, se entregaron estados financieros firmados por contador pablico,
debidamente soportados y dentro del término de subsanacion, en los cuales consta un
patrimonio consolidado de $1.176.021.808, superior al minimo requerido, y calculado
conforme a los porcentajes de participacion de cada empresa integrante (47% ASM, 53%
INTERMEGAMUNDO), de acuerdo con el pliego.

3. La evaluacion desfavorable quizas se basa en un posible error de digitacion o
interpretacion formal en el diligenciamiento del Anexo 7, pero no en la informacién contable
de fondo, la cual demuestra el cumplimiento pleno del requisito financiero exigido,
conforme al principio de prevalencia del fondo sobre la forma.

4. Se destaca que los indicadores reportados en el Anexo 7 son:

o Indice de liquidez: 3,79

o Nivel de endeudamiento: 34%

o Razon de cobertura de intereses: 8,4

o Rentabilidad sobre patrimonio: 0,13

o Patrimonio total: $1.176.021.808
Estos valores no solo cumplen ampliamente con los umbrales minimos establecidos en los
pliegos de condiciones, sino que ademas se encuentran debidamente respaldados por los
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estados financieros certificados, firmados por contador publico y por el representante legal
bajo la gravedad de juramento. Dicho respaldo documental constituye el medio idoneo y
legalmente valido que requiere la entidad para verificar que el oferente cuenta con la
capacidad financiera necesaria para ejecutar el proyecto, tal como lo exige el principio de
responsabilidad fiscal y el criterio de idoneidad en los procesos de seleccion.

5. Enelnumeral 11.3.1.2 del recurso 1 de los pliegos indica claramente que “HABILITADO
cumple con la totalidad de los indicadores organizacionales establecidos. NO HABILITADO:
Si al verificar la capacidad organizacional a titulo de requisito habilitante, el PROPONENTE,
no cumple con la totalidad de los indicadores organizacionales establecidos. En el caso de
Proponentes Plurales (consorcios o uniones temporales), los integrantes que presenten
Estados Financieros deberan presentarlos cada uno de manera separada, si uno de los
integrantes no presenta ESTADOS FINANCIEROS NO SE EVALUA FINANCIERAMENTE y
aparecera como NO HABILITADO. La Entidad evaluara los indicadores financieros con
la informacidn de los Estados Financieros aprobados de cada integrante del Consorcio
o la Unién Temporal.” Es claro que la entidad no evalué indicadores si no solo se basé en
la informacién del anexo 7, ya que si los hubiese evaluado se veria claramente que cumple
con el indicador requerido en este caso.

6. De manera adicional, en el documento de observaciones se dejo constancia de que a la UT
UNA CONEXION se le solicité subsanar diferencias entre los valores consignados en el
Anexo 7 y los Estados Financieros, especificamente en lo relacionado con el valor del
patrimonio, la utilidad operacional y los gastos de intereses. Sin embargo, estos valores
Si estaban reportados en los Estados Financieros certificados, y cualquier diferencia era
plenamente verificable mediante revision técnica o contable.

Lo que resulta desproporcionado es que, mientras a nuestra unién temporal se nos inhabilita por
diferencias menores y subsanables entre cifras del Anexo 7 y los estados financieros, al proponente
SUPER TV ELECTRONIC S.A.S. se le permitié subsanar incluso ante la ausencia total de pasivo y
patrimonio en su Estado de Situacion Financiera y la paginacion incompleta en sus notas, situacion
que inicialmente impidi6 su evaluacion financiera tal como ustedes lo manifestaron.

Este tratamiento desigual configura una violacién del principio de igualdad en la evaluacién, y
contraria lo dispuesto en los articulos 209 de la Constitucion y 4 de la Ley 80 de 1993, que obligan
a las entidades publicas a aplicar criterios objetivos, uniformes y proporcionales frente a
situaciones equivalentes. Ademas, desconoce el principio de primacia del fondo sobre la forma
cuando existen documentos firmados bajo gravedad de juramento que evidencian capacidad financiera
suficiente.

7. En el informe de evaluacion definitivo, la Entidad indica que la UT UNA CONEXION fue
excluida por incurrir supuestamente en las causales de rechazo 19.9 y 19.10 de los pliegos.
Esta conclusién se basa en que los valores consignados en el Anexo 7 no coinciden
exactamente con los valores de los estados financieros, y que las formulas utilizadas para
calcular algunos indicadores financieros y organizacionales no se ajustan con exactitud a lo
establecido en el numeral 11.3.1.2 de las condiciones de participacion.
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Sin embargo, la diferencia sefialada en el valor del patrimonio no obedece a una inconsistencia
contable real, sino a un posible (posible ya que este es el momento que no se identifica cual es) error
de digitacion en una celda del Anexo 7, como puede evidenciarse al comparar con los estados
financieros certificados y firmados bajo gravedad de juramento. El valor correcto y real del patrimonio
consolidado de la UT es $1.176.021.808, tal como se reporta y respalda documentalmente.

De igual forma, los indicadores fueron efectivamente calculados con base en los datos reales de los
estados financieros y se reportan correctamente en el Anexo 7. En caso de divergencias puntuales en
la aplicacion de formulas especificas, ello en ningin caso constituye causal de exclusion directa, pues
los documentos de soporte permiten a la Entidad verificar si los valores cumplen los umbrales exigidos.

El espiritu del numeral 11.3.1.2 del pliego es establecer parametros técnicos verificables, no
sancionar con exclusion la digitacion o interpretacion incorrecta de una formula, cuando existe
la posibilidad de validar el indicador mediante los estados financieros debidamente certificados. Por lo
tanto, la decision de excluirnos por un “supuesto” calculo erréneo y sin perjuicio real, es
desproporcionada y contraria al principio de seleccion objetiva.

Finalmente, esta interpretacion excesivamente formalista de los errores contrasta con el tratamiento
otorgado a otros oferentes como SUPER TV ELECTRONIC S.A.S., a quien se le permitié subsanar la
ausencia total de informacion en sus estados financieros, evidenciando asi un trato desigual e
injustificado.

8. Adicionalmente, al revisar el contenido de las causales de rechazo contenidas en el numeral
19 del pliego, se observa que las causales 19.9 y 19.10 no se configuran en nuestro caso,
por cuanto:

+ Si se entregaron los documentos requeridos dentro del plazo, lo que descarta la
aplicacion de la causal 19.9.

* Las diferencias identificadas no constituyen inconsistencias graves o falsedades, sino
discrepancias menores en formulas del Anexo 7, plenamente verificables y subsanables con
los estados financieros validos y certificados, lo que impide la configuracion de la causal
19.10.

+ Las causales de rechazo deben aplicarse de forma restrictiva y objetiva, y no pueden usarse
para excluir a un proponente que ha demostrado sustancialmente el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, como lo ha hecho la UT UNA CONEXION. Cualquier interpretacion
contraria viola los principios de buena fe, debido proceso, y seleccion objetiva consagrados
en la Ley 80 de 1993, el CPACA y la Constitucion.

* Todo lo contrario, a diferencia de SUPER TV ELECTRONIC S.A.S. Omisién en la entrega
del pasivo y patrimonio en el Estado de Situacion Financiera, lo que impidio su evaluacion
financiera en un principio. Este documento es fundamental y no subsanable con simples
“soportes externos.”

9. A demas con gran preocupacion, se evidencia que este otro proponente habilitado, SUPER
TVELECTRONIC S.A.S., fue inicialmente reportado en la validacion del GIT de Cartera del
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Ministerio TIC como no al dia en el pago de la contraprestacién periddica, adeudando
$48.406.337 por el primer trimestre de 2025, situacién que constituye una causal objetiva
de inhabilidad, ya que el momento no reflejo segin ustedes en sistema el pago esto
conforme al articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

No obstante, posteriormente solo en el momento de publicar los elegibles ustedes indican que
presento soportes de pago y fue admitido. Esta actuacion exige claridad:

¢ Por qué el sistema oficial no reflejaba el pago inicialmente?

10.

11.

o ¢Porqué el pago NO figuraba en los sistemas oficiales de MINTIC si ya se habia
realizado segtin desde mayo presuntamente?

o ¢Fue recibido fuera de plazo?

o ¢ Qué criterio se usé para aceptar informacioén no registrada en los sistemas
oficiales, cuando a nosotros se aplican la verificacion estricta?

o ¢Por qué su subsanacién si fue admitida y la nuestra, con soporte contable
completo valido, no?

* Omisién en la entrega del pasivo y patrimonio en el Estado de Situacién Financiera, lo
que impidi6 su evaluacion financiera en un principio. Este documento es fundamental y no
subsanable con simples “soportes externos.”

* Inconsistencias entre los datos de pagos de contraprestacion y el sistema oficial del
MinTIC, lo cual genera dudas sobre la veracidad o vigencia de los documentos aportados.

En virtud del principio de igualdad y transparencia, solicitamos se nos informe cémo fue
evaluada la propuesta de SUPER TV ELECTRONIC S.A.S., incluyendo sus balances, Anexo
7 y ponderaciones regionales, con el fin de comparar y verificar un trato equitativo en la
evaluacion. La seleccion objetiva exige un andlisis simétrico y verificable entre oferentes,
especialmente cuando hay similitudes en las causales inicialmente invocadas.
Adicionalmente, se vulnero el derecho al debido proceso, ya que la respuesta a
observaciones y publicacion de elegibles ocurrio el mismo dia (18 de julio de 2025), sin
dejar un margen de tiempo razonable para la contradiccion efectiva o revision técnica por
parte de los oferentes.

ll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.

Articulo 29 de la Constitucion Politica: Toda actuacién administrativa debe respetar el
debido proceso, incluyendo el derecho a controvertir decisiones que afecten derechos e
intereses legitimos.

Articulos 74 a 79 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA): El recurso de reposicién procede contra
actos administrativos definitivos, especialmente cuando incurren en presunta falsa
motivacion, error de hecho o desconocimiento del derecho sustancial.

Articulo 228 de Ila Constitucion Politica: Se debe garantizar la primacia del derecho
sustancial sobre las formalidades en los procedimientos.
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4. Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007: En ciertas modalidades de contratacion, los proponentes
pueden acreditar su capacidad financiera mediante documentos distintos al RUP. En este
caso, los estados financieros certificados tienen plena validez.

5. Articulo 4 de la Ley 80 de 1993: Toda actuacion contractual debe observar los principios de
igualdad, moralidad, seleccion objetiva y transparencia.

6. Articulo 83 de la Constitucion: La buena fe debe presumirse en las actuaciones de los
ciudadanos ante la administracion.

7. Sentencia Consejo de Estado - Seccion Tercera, Rad. 25000-23-26-000-2006-01113-01
(2014):

“No puede excluirse a un oferente por errores de forma cuando la informacion sustancial esta
debidamente soportada y permite verificar el cumplimiento de los requisitos.”

8. Sentencia Consejo de Estado - Seccion Tercera, Rad. 11001-03-26-000-2017-00016-00
(2020):

“La omision de una etapa de contradiccion frente a un informe final de evaluacion constituye causal de
nulidad del acto administrativo.”

9. Sentencia Consejo de Estado — Rad. 66001-23-31-000-2011-00262-01 (2020):

“El cumplimiento sustancial de requisitos habilitantes con documentos validos no puede ser
desconocido por errores formales.”

10. La causal 19.9 exige que el proponente no realice las correcciones dentro del plazo o que
estas no se ajusten al requerimiento. Sin embargo, la UT UNA CONEXION si respondié
dentro del término, aportando estados financieros validos y certificados, y la supuesta
"no coincidencia" no impide verificar el cumplimiento del indicador.

La causal 19.10 exige inconsistencias verificadas por el Fondo Unico de TIC. En este caso, la
documentacion presentada fue técnicamente valida, completa y suficiente, y cualquier
inconsistencia de forma pudo —y debié— ser interpretada conforme a los principios de favorabilidad,
proporcionalidad y derecho sustancial sobre la forma (Art. 228 C.P.).

Asi lo ha sostenido el Consegjo de Estado en reiterada jurisprudencia, como en la Sentencia Rad.
66001-23-31-000-2011-00262-01 (2020), donde se afirma:

“El' cumplimiento sustancial de requisitos habilitantes con documentos validos no puede ser
desconocido por errores formales que no comprometan la idoneidad del proponente.”

En consecuencia, la exclusion de la UT UNA CONEXION si asi fuere por errores de digitacién, pese
a haber entregado documentacion financiera valida, completa y verificable, configura una falsa
motivacion del acto administrativo, y vulnera los principios de seleccién objetiva, buena fe, igualdad
y debido proceso. Solicitamos, por tanto, la revocatoria inmediata de la exclusion.
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Ill. PETICIONES
Con base en lo expuesto, solicitamos al Ministerio TIC:

1. REVOCAR la decisién contenida en la publicacion de elegibles del 18 de julio de 2025, y
reintegrar a la UT UNA CONEXION al listado oficial, reconociendo el cumplimiento del
requisito de capacidad financiera, aunado al hecho que en la calificacion técnica y juridica los
conceptos de la evaluacion de la propuesta fueron habilitantes y con cumplimiento.

2. SUSPENDER PROVISIONALMENTE los efectos juridicos del acto administrativo
impugnado, hasta tanto se resuelva de fondo el presente recurso, para evitar perjuicios
irreparables a nuestra organizacion.

3. REALIZAR una revisién técnica objetiva del contenido de los estados financieros
presentados, mas alla del formato del Anexo 7.

4. INFORMAR cémo fue evaluado el proponente SUPER TV ELECTRONIC S.A.S., en aras
de la transparencia, incluyendo sus soportes financieros y subsanaciones admitidas, y las
razones por las que se considero habil en esta convocatoria.

RESPUESTA:

Previo a dar respuesta de fondo a sus observaciones respecto de los resultados de la evaluacion final, es
pertinente sefialar que, conforme los Términos de Referencia, la presente convocatoria se adelanta,
exclusivamente, conforme a los lineamientos establecidos en la Resolucién 03689 del 6 de octubre de 2023
que define las reglas, etapas, criterios de seleccidn y priorizacion aplicables para la asignacion, ejecucion y
seguimiento de los recursos destinados a los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
(PRST) que brindan acceso a Internet fijo residencial minorista que tengan menos de treinta mil (30.000)
usuarios reportados en el Sistema de Informacion Integral del Sector de TIC - Colombia TIC, por lo que la
Convocatoria no se rige por la normativa en materia de contratacién estatal.

Realizada la anterior precision, se da respuesta en el siguiente sentido.

Las observaciones formuladas al proponente UT UNA CONEXION por la entidad, no fueron de forma
sino de fondo, en razén a que la informacién financiera avalada con la firma de un contador publico da
Fe de que la misma es veraz, consistente y uniforme, entre otros, es tanto asi que en el Anexo 7, que
es el certificado de acreditacién financiera y organizacional del proponente, dice textualmente que:
“‘Declaramos bajo la gravedad de juramento, comprometiendo nuestra responsabilidad personal y la
responsabilidad institucional de las personas juridicas que representamos, que la informacion
consignada en los estados financieros y en el formato es cierta y refleja en forma fidedigna la situacion
financiera, econoémica, social y ambiental de la entidad”.

No obstante lo anterior, el anexo presentado por el proponente tiene diferencias respecto al estado de
situacion financiera y estado de resultados, el cual no es consistente, ni uniforme con la informacion
financiera aportada.
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Con base en lo anterior y en el marco de las reglas sefialadas en los términos de referencia definitivos
para la participacion en este proceso, se requirid al proponente que corrigiera las observaciones
formuladas en el informe de evaluacién financiera, subsanacion que efectu6 anexando nuevamente el
Anexo 7 con los mismos errores que se le pidié que corrigiera. En ese sentido, con los documentos
aportados se evidencia que en la informacion financiera persisten las inconsistencias que impiden la
comparacion objetiva de las propuestas, por lo que el recurrente incurre en la causal de rechazo
establecida en el numeral 19, inciso19.9 de las condiciones de participacion del proceso, que
establece: “(...) Cuando el participante no realice las correcciones o aclaraciones o no allegue los
documentos requeridos por la entidad dentro del plazo establecido en el cronograma y/o_cuando
estas no_se ajusten al requerimiento efectuado en el informe preliminar de verificacion. (...)”
(Subrayado fuera de texto).

Dentro de la etapa de evaluacion, se dio alcance para que todos los proponentes en igualdad de
condiciones pudieran corregir errores sobre los cuales no se les habia efectuado un requerimiento
puntual, fue asi como la mayoria de los oferentes realiz6 los ajustes requeridos dentro de los términos
fijados, aportando la informacidn respectiva que, posteriormente, fue objeto de analisis y evaluacion
por parte del Ministerio. Es preciso sefialar que el proponente UT UNA CONEXION, aprovecho esta
oportunidad para corregir los errores no subsanados que fueron solicitados en el primer requerimiento
(numeral 1 del Anexo 7), desconociendo el carécter preclusivo y perentorio del plazo inicialmente
otorgado, en desmedro del principio de igualdad que permea el proceso. El recurrente ya habia tenido
la oportunidad de enmendar su inconsistencia y no la realizé en debida forma, incurriendo en la causal
de rechazo establecida en el numeral 19.9 y 19.10 de las condiciones de participacion del proceso.

Ahora bien, respecto de la afirmacion “(...) No obstante, se entregaron estados financieros firmados
por contador publico, debidamente soportados y dentro del término de subsanacion, en los cuales
consta un patrimonio consolidado de $1.176.021.808, superior al minimo requerido, y calculado
conforme a los porcentajes de participacion de cada empresa integrante (47% ASM, 53%
INTERMEGAMUNDO), de acuerdo con el pliego. (...)", esta afirmacion es parcialmente cierta, por
cuanto el patrimonio consolidado del proponente plural no es de $1.176.021.808, sino de
$1.152.988.670 de acuerdo con los porcentajes de participacion de cada uno y las férmulas
establecidas en las condiciones del pliego definitivo, presentandose asi una inconsistencia que debia
ser aclarada.

Por su parte, respecto de “(...)Lo que resulta desproporcionado es que, mientras a nuestra union
temporal se nos inhabilita por diferencias menores y subsanables entre cifras del Anexo 7 y los
estados financieros, al proponente SUPER TV ELECTRONIC S.A.S. se le permitio subsanar
incluso ante la ausencia total de pasivo y patrimonio en su Estado de Situacion Financiera y la
paginacion incompleta en sus notas, situacion que inicialmente impidio su evaluacion financiera tal
como ustedes lo manifestaron. (...)", es preciso sefialar que los oferentes tienen una carga de
diligencia y cuidado en la elaboracion de las propuestas que no puede ser trasladada a la entidad
contratante; la estructuracion de la propuesta y las correcciones y subsanaciones oportunas a la
misma son obligaciones exclusivas de los oferentes, quienes en el plazo que la entidad les brinda
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pueden y deben subsanar aquellas falencias advertidas por el Comité Evaluador. El requisito
habilitante, asi sea de caracter formal, debe subsanarse en la oportunidad y en los términos solicitados
por la Entidad, so pena de incurrir en la causal de rechazo establecida en el numeral 19.9 y 19.10 de
las condiciones de participacion del proceso. En estos términos, la consecuencia juridica del rechazo
por la omision al deber de subsanacion resulta proporcional y adecuada a los fines del proceso.

De acuerdo con las reglas de la convocatoria se tiene que los requisitos habilitantes constituyen los
requerimientos minimos con los que deben cumplir los proponentes para poder participar en el
procedimiento de seleccion, razén por la que los mismos no se valoran con un puntaje tendiente a
determinar el orden de escogencia, sino que se analizan como criterios previos a la calificacion, de
manera que quienes no los retinan no pueden continuar en el Proceso de Contratacion, por lo que sus
ofertas deben ser rechazadas. Esto sin perjuicio del derecho que tienen los oferentes de
subsanar los defectos que se presenten en la prueba de tales requisitos.

Asi las cosas, si bien es cierto los requisitos habilitantes en la convocatoria publica adelantada por el
Ministerio de las TIC eran subsanables, ello no significaba, que los proponentes pudieran corregir su
oferta en cualquier momento del proceso sin atender los plazos preclusivos y perentorios determinados
en los términos de referencia del proceso. Permitir la subsanacion de los requisitos habilitantes, a
discrecion del oferente, de la forma y en el momento que quiera, iria en contravia del principio de
legalidad y de igualdad del proceso de seleccion.

Por ultimo, las condiciones de participacion del proceso, ademas de solicitar los estados financieros,
en el numeral 11.3.1 como requisito obligatorio se establecio: “Debera presentar un certificado del
Contador y Revisor Fiscal (este ultimo en los casos de Ley), segun el caso (véase Anexo 7.
FORMATO DEL CERTIFICADO DE ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, para cumplir con los requisitos habilitantes), en el cual conste que
cada uno de los valores de los indicadores fueron tomados de la contabilidad con fecha de corte
al 31 de diciembre de 2024, aprobados por el 6rgano corporativo”.

Como se puede observar, no se trata de un simple anexo, cuya informacién sea irrelevante, por el
contrario, tiene la connotacion de CERTIFICACION por parte del contador, donde manifiesta que los
valores de los indicadores fueron tomados de la contabilidad con fecha de corte al 31 de diciembre de
2024, aprobados por el 6rgano corporativo; convirtiéndose asi, en informacion relevante que permite
contrastar y corroborar las afirmaciones de TOTALIDAD, EXISTENCIA, EXACTITUD, VALUACION Y
PRESENTACION efectuadas por el Contador Publico al momento de atestar con su firma los estados
financieros y el anexo 7.

Recordemos que las certificaciones emitidas por un contador publico tienen implicaciones
significativas, ya que son documentos que atestiguan la veracidad de informacién financiera y sirven
como prueba ante terceros. Estas certificaciones pueden comprometer la responsabilidad profesional
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del contador v, si son incorrectas, pueden acarrear consecuencias legales, disciplinarias e incluso
penales.

Asi mismo, la firma del contador en una certificacion confiere fe publica a la informacion, lo que significa
que se presume que es verdadera y cumple con los requisitos legales y normativos, salvo prueba en
contrario, segun la Ley 43 de 1990.

En este orden de ideas, si ante dos fuentes de informacion avaladas (estado de situacion financiera y
anexo 7) por un Contador publico se presentan diferencias es obligacion del oferente aclarar la
discrepancia y no trasladar a la entidad la obligacion de interpretar estos dos documentos para
establecer cual contiene la informacién real, pues ambos tienen el mismo valor probatorio.

Se aclara que el proponente SUPER TV ELECTRONIC S.A.S. que fue habilitado, pese a que tenia
errores en su informacion financiera, obedece a que al igual que el proponente UT UNA CONEXION
se le efectuaron requerimientos, los cuales fueron subsanados en debida forma dentro de los plazos
establecidos para ello.

Con respecto a la observacion “ A demas con gran preocupacion, se evidencia que este otro proponente
habilitado, SUPER TV ELECTRONIC S.A.S., fue inicialmente reportado en la validacion del GIT de Cartera
del Ministerio TIC como no al dia en el pago de la contraprestacion periédica, adeudando $48.406.337 por
el primer trimestre de 2025, situacion que constituye una causal objetiva de inhabilidad, ya que el momento
no reflejo segun ustedes en sistema el pago esto conforme al articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

No obstante, posteriormente solo en el momento de publicar los elegibles ustedes indican que presentd
soportes de pago y fue admitido. Esta actuacion exige claridad:

¢ Por qué el sistema oficial no reflejaba el pago inicialmente?
o ¢Porqué el pago NO figuraba en los sistemas oficiales de MINTIC si ya se habia realizado
segun desde mayo presuntamente?
o ¢Fue recibido fuera de plazo?
o ¢ Qué criterio se usd para aceptar informacion no registrada en los sistemas oficiales,
cuando a nosotros se aplican la verificacion estricta?
o ¢Porqué su subsanacion si fue admitida y la nuestra, con soporte contable completo valido,
no?
* Omisién en la entrega del pasivo y patrimonio en el Estado de Situacion Financiera, lo que impidio
su evaluacion financiera en un principio. Este documento es fundamental y no subsanable con simples
“soportes externos.”
* Inconsistencias entre los datos de pagos de contraprestacion y el sistema oficial del MinTIC,
lo cual genera dudas sobre la veracidad o vigencia de los documentos aportados.”

Se aclara que, en el informe de verificacion preliminar del 8 de julio de 2025, el proponente SUPER TV
ELECTRONIC S.A.S., fue requerido por la entidad para subsanar el requisito contemplado en el 1.2.2 de los
términos de referencia. Asi, dentro del plazo establecido, en primer lugar, allegé consulta del Sistema
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Electronico de Recaudo SER en la que se evidencian el registro de los pagos respecto del primer trimestre de
2025, como se muestra a continuacion:

#ince | Wicecodonuoara | OPoitcas | @Auda | M Corwniiowsy | @ Qorai Bssiée | & Combim Oertmonio
Sistama
Electronico oe Bienvenido MS054E 2301234935 SUPSR TV ELECTRONC LINITADA
Recaudo
Opesade Reposescame | egal ARCYES A Oper 3ty
Conoultar Magoe
Setaccions ol pANOcn » rensuitar

Fecha Wickalk: 020172024 L) FechaFinal 24/06/2025

Pagos Roazaoos:

Cadigo  No.RefersaeinFUR  Fochafboalfiags  Focha Adicsciée Tipofego  Estsdo  Valor  Ascin
01000440457¢ 200012524 120000 o Fisico FegoBdece 320029000 Vor TUN
010004433618 20042024 120000 om Fizico PegoBExtecs $27.971C00 Ve FUR
010004878501 200072024 12.4C.00am Fizico PegoExtscs $26.530000 e FUR
070004832311 01072024 1Z0C.0C .M Fiace PeQOExltece 42242000 Vi FUR
090004741271 J0012025 "800 om. Fizico PegoBxgso 320 000000 Vor =l
010004740412 VOIS 2800 am Fizico Pogobateso $26 196 COD o FLI
010002340678 200042025 *26C:00 3 m Ficica PagoBxdsco §42 05000 Lo FUE

CAQTEEIUT 01000405100 15052025 §7:0C:36 p.m 100812005 Eloctréeico PogoRuleeo  B1.7OQEED W FUIE

Asi mismo, allegé los soportes de pago de la obligacion del primer trimestre de 2025 los cuales tienen fecha de
pago del 29 de abril de 2025 y 19 de mayo de 2025 como se muestra a continuacion:
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Por ofra parte, adjunt6 el “Acta de Verificacion de Obligaciones Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones y/o Operadores Postales” con fecha del 21 de mayo de 2025, a través de la cual, el
Ministerio TIC en virtud de sus facultades de vigilancia, inspeccion y control, verifica el cumplimiento por parte
de los operadores de las obligaciones legales, reglamentarias, regulatorias y/o contractuales. Dicha acta incluy6
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones financieras asociadas al pago de las contraprestaciones
periédicas, tal como se demuestra a continuacion:

ACTA DE VERIFICACION DE OBLIGACIONES PROVEEDORES DE REDES Y 4 __-i._
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y10 OPERADORES POSTALES '-Q__,;.}
ACTA No. 2025-NOMOVIL-000144

FECHA DE VERIFICACION mayo 21, 2025

El propésito de esta verificacion es analizar de manera conjunta las acciones adelantadas

OBJETIVO frente a las obligaciones legales, reglamentarias, regulatorias y/o contractuales, que como
Proveedor/Oparador debe cumplir.

JUSTIFICACION DE LA Werificacion de las obligaciones de aspecto Financiero para el afio 2024 y | periodo 1T de

VERIFICACION 2025

SERVICIO VERIFICADO Mo Movil

SEGMENTACION DEL
SERVICIO VERIFICADO Valor agregado-1SP

ASPECTOS VERIFICADOS FINANCIERO
MODALIDAD, DE -
VERIFICACION Remota Virtuzl

= : CODIGO
MUNICIPIO VERIFICACION |Bogati D.C SPoLa  |11001
DEPARTAMENTO - CODIGO
VERIFICACION Bogota. DC. pvieora |

EMLACE DE CONEXION

I INFORMACION GENERAL DEL PROVEEDORIOPERADOR

AOREEPORIDPER | 5\ jpeq 1 ELECTRONIC LIMITADA
No. DE -
IDENTIFICACION
REGIMEN DE
HABILITACION
REGISTRO UNICG
TIC - RUTIC FECHA DE INFORMATIV
REGISTRO POSTAL 06001248 REGISTRO octubre 01, 2012 o

_RP

CODIGO DE
EXPEDIENTE
ESPECTRO
ASIGANDO
DIRECCION
REGISTADA EN EL CALLE 44 G SUR ND. 72A75
RUTICIRD
TELEFONGS DE
CONTACTO
REPRESENTANTE
LEGAL

CORREOQ
ELECTRONICD GERENCIA@SUPERTV.COM.CO

E30123493

NO

06001148

uso
PRIVADO

TELEFONO 1 | 2381314 | TELEFONO 2

DAVID RICARDO CARRILLO GARZON

% o5 proparcicnadas serdn batades de acuerda con s politica de ratamienta de datos personales del MinTIC (www.mintic.gav.co),
b Ia ey 1581 da 2012 y zu= decretos reglamentaric="
» VTC—TIC-;‘PJA_I;
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ACTIVIDADES REALIZADAS [Se describe de manera detalladas las actividades)

1 - Revisar la oportunidad en la liguidacidn, presentacion y pago de las conraprestaciones periddicas Unicas pagaderas al
FOMDO UNICO TIC y economicas anuales (por uso de espectro y'o Capacidad Satelital) a carge del proveedor de redes y
servicios de telecomunicaciones

Se solicitd al Representante Legal del PRST la presentacion y entrega de los documentos soports (Formularios FUR) gue
permitan evidenciar que s& ha realizado la iguidacion, presentacion y page de las contraprestaciones pericdicas pagaderas
al FUNTIC durante el periode comprendido del primer {1°T) trimestre de 2024 al primer (1°T) timestre del afio 2025: El
siguients cuadro muestra la relacion de FURES y pagos efectuados en ese periodo:

%‘ los proporcicnados seran batados da acuerdo con |2 politica de tratamianto de datos parsonales del MinTIC (www.mintic.gav.co),

& ] Iz ley 1581 da 2012 y sus decretos reglamentarics™
E VY C-TIC-FM-

oo7
Publicg Pagina 5 de 17
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A continuacian, un cuadro resumen con bos FURES presentados:

e T e iF e >t
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4| mwws | arem | 2oiames v mmm | | Ses b E o swmm

1| B |t | amrmmom ¥ wrmon|  asm| 3ea EE] o o s

1| B | e | zmzmmes ¥ amzmmer|  mmrE | sewn [ ameon [ mewa (wman |8 I T

Para el Primer Trimestre (1T) de 2025 se encontraron dos FUR presentades, en primera medida esta el 482360, cuyo valor
de ingresos fue de $2 547.708.085 vy el sequndo FUR 485386 con valor de ingresos $2.612.905.637. El primero obedece a
un pago por contraprestacion de $48.406.000 y el segundo por $1.798.663. cuyo pago fue realizado con el FUR 486196,
Se recomienda el proceso para anular el FUR 482880 y que el valor pagado por este FUR se apligue en conjunto con el
486196 para la autoliguidacian total del 1T-2025 que cbedece al FUR 4858566,
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RESULTADOS ¥ CONCLUSIONES FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
. El PRST efectud oportunamente la presentacion y pago de las contraprestaciones periddicas, al FUNTIC, por la
Provision de redes y servicios de telecomunicaciones, para los trimestres (1°T del 2024 al 1°T del 2025), dentro de las
fechas reguendas.

/ % los proporcicnados serdn batados da acusrdo con la pofitica de tratamianto de datos parsonales del MnTIC (www.mintic.gav.co),

o la ley 1581 da 2012 y sus decretos reglamentarics™ VY C-TICEM-
oaT
PL]DJLCEI Pagina 6 da 17
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. Con respecto al 1T-2025 se ajusto la autcliquidacion con valores de ingresos actualizados y se pago el excedents
incluyendo valores de intereses.

ANEXOS
FECHA DE LA =
ESTADO ALARMA DESCRIPCION DE LA ALARMA
5in Alarma abril 01, 2025 Sin Incumplimiento

OBSERVACIONES DEL PROVEEDORIOPERADOR
De acuerdo con la situacion de FUR para el primer trimestre de 2025, el PRST informa que una vez liguidado y pagado el
FUR dentro del plazo establecido, identificaron un valor que no habia sido objeto de ingresos en esta primera
autoliguidacion, por ko cual procedieron a generar una segunda. En este sentide y teniende en cuenta gue ya habian
realizado un primer page, &l PRST realizé el pago de manera voluntaria por la diferencia adeudada en contraprestaciones,
con el fin de guedar al dia con el MINISTERIO.

Este procedimiento ko realizaron el dia 16 de mayo de 2025, toda vez que intentaron comunicarse con 2l Ministerio y no
hubo respuesta.

Frente a la informacion aportada por el Proponente como subsanacion del requisito técnico, el drea encargada
de la Entidad (GIT de Cartera del Ministerio TIC), informé lo siguiente:

“Conforme a la solicitud se procedio a revisar el informe de la visita técnica y pagos realizados por el
operador SUPER TV ELECTRONIC SAS y se realizd el ajuste correspondiente; por lo que la obligacion
queda en cero y el operador queda al dia.”

Asi las cosas, con la subsanacion allegada en término por el Operador, la Entidad evidenci6 que el proponente
demostré estar al dia en el pago de la contraprestacién periédica para el primer trimestre de 2025. Es asi como,
el GIT de Cartera encuentra pruebas suficientes para acreditar que SUPER TV ELECTRONIC S.A.S. se
encontraba al dia para la fecha de presentacion de la propuesta conforme el requisito establecido en el numeral
1.2.2 Pago de las contraprestaciones de los términos de referencia, informacion que en todo caso se encuentra
consistente con la reportada en el Ministerio TIC.
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Consecuencia de lo anterior, el reporte del Sistema Financiero SEVEN evidencia el ajuste realizado por el GIT
de Cartera, el cual disminuye el valor por doble presentacién segin Acta 2025-NOMOVIL-000144, demostrando
que el saldo del proponente SUPER TV ELECTRONIC S.A.S, para el primer trimestre de 2025 se encuentra
en cero (0).

1 rerauy 1

[v o.p. NRO. No.CUOTA F.EMISION  F.VENC F. PRE.SEN. BANCO  F.PAGO DESCRIPCION F. EXIGIBILIDAD [r. INICIAL  F. FINAL I DEBITO CREDITO moo]
736 3024
81 8361
736 5040
81 3884

310772024 17/0772024 26007/2024
17102024 31102024 17/1072024

310772024 01042024 300672024 000 36.930,000.00 000
oo 311102024 01072024 30/00/2024 42.242,000.00 0.00 42242,000.00
31102024 17/102024 30102024

20042025 30042025 28042025

3111072024 01072024 3000972024 0.00 42.242,000.00 0.00
Peods 300472025 01012025 3170372025 48,406,000.00 0.00 48.406,000.00
736 2552
811 482

30042025 2800472025 200412025
000572025 30042025  09/0S2025

300042025 01012025 31032025 0.00 48,406,000.00 0.00
o 001052025 01012025 31032025 49,647.000.00 0.00 49,647,000.00
780 5020
805 42141

30042025 094052025 19005/2025
30042025 00572025 140772025

000572025 01012025 31032025 000 1.240,663.00 48406,337.00
235 001052025 01012025 310372025 000 48.406,337.00 000

oo oo oo oo

805 42141 1310872025 140772025 01012025 310372025 48,406.337.00 0.00 48 406 337 00

owrz0zs 3oz 00 sz o oco]

860 s707 14072025 130872025

En conclusién, una vez subsanadas las observaciones por parte del proponente SUPER TV ELECTRONIC
S.A.S, en la evaluacion técnica se consideré como CUMPLE.

Respecto a la observacion que indica “que se vulnerd el derecho al debido proceso, ya que la respuesta a
observaciones y publicacion de elegibles ocurrio el mismo dia (18 de julio de 2025), sin dejar un margen
de tiempo razonable para la contradiccion efectiva o revision técnica por parte de los oferentes.”

En desarrollo de la presente convocatoria no se ha vulnerado el debido proceso; por el contrario, la Entidad
siempre ha sido garante de los derechos de todas las partes involucradas. Asimismo, el proceso adelantado en
el marco de la Resolucién 03689 del 6 de octubre de 2023, se ha desarrollado conforme a los principios de
transparencia, igualdad, equidad, y responsabilidad, asegurando condiciones objetivas y justas para todos los
proponentes. Cada etapa del procedimiento ha sido ejecutada con apego a la normativa vigente, asegurando
condiciones de participacion justas y equitativas, y promoviendo la eficiencia, legalidad y la confianza en la
gestién para la asignacidn de los recursos por parte de la Entidad.

Tal es asi que, la entidad, a través del micrositio https://mintic.gov.co/micrositios/lineas-fomento-2025/872/w3-
channel.html, ha dado publicidad a todas las etapas establecidas en el cronograma de la presente convocatoria.
En todo caso, es de recordar que, respecto de las fechas definidas en los borradores de los Términos de
Referencia Fomento 3.0 (publicados el 21 de mayo de 2025), posteriormente confirmadas en los Términos de
Referencia Definitivos (publicados el 9 de junio de 2025) no se recibieron observaciones de ningun interesado.
Por lo anterior, con la presentacién de la oferta se entienden aceptadas las condiciones de participacion,
incluyendo las fechas establecidas para cada una de las etapas tal como se presenta a continuacion:
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CRONOGRAMA NUEVA CONVOCATORIA DE LINEAS DE FOMENTO

Actividad Fecha Lugar
Proceso de evaluacion de proyectos
presentados por PRST para todos

o 8/07/2025 Micrositio de la convocatoria
los grupos y publicacion del
informe de evaluacién preliminar
Plazo para la presentacion de
observaciones al informe preliminar Correo electronico:
1ones &l INiorme preiminar | i cta el 1110712025 e oo
de evaluacion de las propuestas convocatorias infraestructura@mintic.qov.co
presentadas y subsanacion.
Fecha limite para la presentacion de Correo electrénico:

subsanaciones a las propuestas por 11/07/2025 convocatorias_infraestructura@mintic.gov.co
parte de los PRST

Publicacion respuesta a
observaciones al informe de
evaluacion preliminar y publicacion 18/07/2025 Micrositio de la convocatoria
del informe final de evaluacion de

las propuestas presentadas

Publicacion lista de elegibles 18/07/2025 Micrositio de la convocatoria

Respecto a la peticion “(...) INFORMAR como fue evaluado el proponente SUPER TV
ELECTRONIC S.A.S., en aras de la transparencia, incluyendo sus soportes financieros y
subsanaciones admitidas, y las razones por las que se considero habil en esta convocatoria. (...)", se
indica que el proponente SUPER TV ELECTRONIC S.A.S., fue evaluado, al igual que los demas
proponentes, conforme a los criterios establecidos en el numeral 11 de los términos de referencia
definitivos; para lo cual se evalud teniendo en cuenta los documentos allegados en la etapa inicial, asi
como los presentados en término en la fase de subsanacion. En todo caso, se recuerda que el
resultado de la evaluacién definitiva para el Grupo 2 puede ser consultado en el Micrositio de la
convocatoria en los documentos denominados ‘Evaluacion juridica definitiva LF 3.0°, ‘Evaluacion
financiera definitiva LF 3.0’y ‘Ev. técnica Definitiva LF 3.0 Grupo 2.

Finalmente, se precisa que la entidad ha dado cumplimiento a las condiciones establecidas en los términos de
referencia y los tiempos fijados en el cronograma publicado, brindando las garantias y plazos suficientes a los
interesados para conocer el detalle y necesidades de la entidad frente a la convocatoria y asimismo preparar
su propuesta para uno o varios grupos de acuerdo con las condiciones establecidas en los términos de
referencia definitivos.

Asi las cosas, de acuerdo con las consideraciones expuestas esta entidad considera que no hay lugar a
modificar la evaluacion definitiva de la Convocatoria Lineas de Fomento 3.0.

Dada en Bogota, D.C., a los Veintinueve (29) dias del mes de Julio de 2025.
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CONSTANZA CASTRO SANCHEZ
Coordinadora GIT de Contabilidad

Denice Bibiana Acero Vargas
Directora de Infraestructura

Elaboré: Lina Gémez Gonzalez / Profesional Universitaria Subdireccion Financiera
Albeiro Humberto Sanchez Medina / Profesional Especializado GIT de Contabilidad
Diego Alejandro Castro Cortes / Contratista Direccion de Infraestructura
Roberto Carlos Rubio Bautista / Contratista Direccion de Infraestructura
Luz Mary Modero Salguero / Contratista Direccion de Infraestructura

Revisd:  Juan Manuel Guerrero Forero / Subdirector de Estructuracion de Proyectos
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