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Información de la Respuesta

Responsable: CRISTINA ROSARIO 
MANJARRES MARTINEZ

Dependencia: 2.1.0.1. DI GIT de Relaciones 
Institucionales

Radicado: 252122102 Fecha y Hora: 2025-07-30 10:12:00

Tipo de Actuación: Respuesta entidad Anexos: 1

Respuesta:

CONVOCATORIA LÍNEAS DE FOMENTO 3.0

Objeto: "Realizar convocatoria para el fomento y fortalecimiento de PRST, para el despliegue de 
soluciones de acceso a internet fijo en hogares para incentivar la masificación de internet, en 
diferentes comunidades bajo las condiciones establecidas en los términos de referencia, el anexo 
técnico y demás documentos de la convocatoria".

RESPUESTA A OBSERVACIONES / PREGUNTAS:
INTERESADO: UT UNA CONEXIÓN
Fecha y hora: 21/07/2025 11:54 p.m.
OBSERVACIÓN: "Recurso de Reposición - Exclusión de la UT UNA CONEXIÓN de la lista de 
elegibles publicada el 18 de julio de 2025 - Convocatoria TIC 3.0 FOMENTO CIUDAD BOLÍVAR (...)

En atención a las observaciones al informe de la evaluación definitiva CONVOCATORIA LÍNEAS DE 
FOMENTO 3.0 , de manera atenta se adjunta respuesta.
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Borradores términos de referencia        Términos de referencia definitivos   
 Evaluación        

 
 
 

CONVOCATORIA LÍNEAS DE FOMENTO 3.0 
 
Objeto: “Realizar convocatoria para el fomento y fortalecimiento de PRST, para el despliegue de soluciones de 
acceso a internet fijo en hogares para incentivar la masificación de internet, en diferentes comunidades bajo las 
condiciones establecidas en los términos de referencia, el anexo técnico y demás documentos de la 
convocatoria”. 
 
RESPUESTA A OBSERVACIONES / PREGUNTAS:  
 
INTERESADO: UT UNA CONEXIÓN 
 
Fecha y hora: 21/07/2025 11:54 p.m.  
 
OBSERVACIÓN: “Recurso de Reposición – Exclusión de la UT UNA CONEXIÓN de la lista de elegibles 
publicada el 18 de julio de 2025 – Convocatoria TIC 3.0 FOMENTO CIUDAD BOLÍVAR 
 

(…) 
I. FUNDAMENTOS DE HECHO  

1. La Unión Temporal UT UNA CONEXIÓN fue excluida bajo el argumento de que no se subsanó 
adecuadamente el Anexo 7 y que el patrimonio registrado en dicho anexo no coincide con 
los valores reflejados en los estados financieros.  

2. No obstante, se entregaron estados financieros firmados por contador público, 
debidamente soportados y dentro del término de subsanación, en los cuales consta un 
patrimonio consolidado de $1.176.021.808, superior al mínimo requerido, y calculado 
conforme a los porcentajes de participación de cada empresa integrante (47% ASM, 53% 
INTERMEGAMUNDO), de acuerdo con el pliego.  

3. La evaluación desfavorable quizás se basa en un posible error de digitación o 
interpretación formal en el diligenciamiento del Anexo 7, pero no en la información contable 
de fondo, la cual demuestra el cumplimiento pleno del requisito financiero exigido, 
conforme al principio de prevalencia del fondo sobre la forma.  

4. Se destaca que los indicadores reportados en el Anexo 7 son: 
o Índice de liquidez: 3,79   
o Nivel de endeudamiento: 34%  
o Razón de cobertura de intereses: 8,4  
o Rentabilidad sobre patrimonio: 0,13  
o Patrimonio total: $1.176.021.808  

 
Estos valores no solo cumplen ampliamente con los umbrales mínimos establecidos en los 
pliegos de condiciones, sino que además se encuentran debidamente respaldados por los 
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estados financieros certificados, firmados por contador público y por el representante legal 
bajo la gravedad de juramento. Dicho respaldo documental constituye el medio idóneo y 
legalmente válido que requiere la entidad para verificar que el oferente cuenta con la 
capacidad financiera necesaria para ejecutar el proyecto, tal como lo exige el principio de 
responsabilidad fiscal y el criterio de idoneidad en los procesos de selección. 
 

5. En el numeral 11.3.1.2 del recurso 1 de los pliegos indica claramente que “HABILITADO 
cumple con la totalidad de los indicadores organizacionales establecidos. NO HABILITADO: 
Si al verificar la capacidad organizacional a título de requisito habilitante, el PROPONENTE, 
no cumple con la totalidad de los indicadores organizacionales establecidos. En el caso de 
Proponentes Plurales (consorcios o uniones temporales), los integrantes que presenten 
Estados Financieros deberán presentarlos cada uno de manera separada, si uno de los 
integrantes no presenta ESTADOS FINANCIEROS NO SE EVALUA FINANCIERAMENTE y 
aparecerá como NO HABILITADO. La Entidad evaluará los indicadores financieros con 
la información de los Estados Financieros aprobados de cada integrante del Consorcio 
o la Unión Temporal.” Es claro que la entidad no evaluó indicadores si no solo se basó en 
la información del anexo 7, ya que si los hubiese evaluado se vería claramente que cumple 
con el indicador requerido en este caso.  

6. De manera adicional, en el documento de observaciones se dejó constancia de que a la UT 
UNA CONEXIÓN se le solicitó subsanar diferencias entre los valores consignados en el 
Anexo 7 y los Estados Financieros, específicamente en lo relacionado con el valor del 
patrimonio, la utilidad operacional y los gastos de intereses. Sin embargo, estos valores 
sí estaban reportados en los Estados Financieros certificados, y cualquier diferencia era 
plenamente verificable mediante revisión técnica o contable.  

 
Lo que resulta desproporcionado es que, mientras a nuestra unión temporal se nos inhabilita por 
diferencias menores y subsanables entre cifras del Anexo 7 y los estados financieros, al proponente 
SUPER TV ELECTRONIC S.A.S. se le permitió subsanar incluso ante la ausencia total de pasivo y 
patrimonio en su Estado de Situación Financiera y la paginación incompleta en sus notas, situación 
que inicialmente impidió su evaluación financiera tal como ustedes lo manifestaron.  
 
Este tratamiento desigual configura una violación del principio de igualdad en la evaluación, y 
contraría lo dispuesto en los artículos 209 de la Constitución y 4 de la Ley 80 de 1993, que obligan 
a las entidades públicas a aplicar criterios objetivos, uniformes y proporcionales frente a 
situaciones equivalentes. Además, desconoce el principio de primacía del fondo sobre la forma 
cuando existen documentos firmados bajo gravedad de juramento que evidencian capacidad financiera 
suficiente. 
 

7. En el informe de evaluación definitivo, la Entidad indica que la UT UNA CONEXIÓN fue 
excluida por incurrir supuestamente en las causales de rechazo 19.9 y 19.10 de los pliegos. 
Esta conclusión se basa en que los valores consignados en el Anexo 7 no coinciden 
exactamente con los valores de los estados financieros, y que las fórmulas utilizadas para 
calcular algunos indicadores financieros y organizacionales no se ajustan con exactitud a lo 
establecido en el numeral 11.3.1.2 de las condiciones de participación.  
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Sin embargo, la diferencia señalada en el valor del patrimonio no obedece a una inconsistencia 
contable real, sino a un posible (posible ya que este es el momento que no se identifica cual es) error 
de digitación en una celda del Anexo 7, como puede evidenciarse al comparar con los estados 
financieros certificados y firmados bajo gravedad de juramento. El valor correcto y real del patrimonio 
consolidado de la UT es $1.176.021.808, tal como se reporta y respalda documentalmente. 
 
De igual forma, los indicadores fueron efectivamente calculados con base en los datos reales de los 
estados financieros y se reportan correctamente en el Anexo 7. En caso de divergencias puntuales en 
la aplicación de fórmulas específicas, ello en ningún caso constituye causal de exclusión directa, pues 
los documentos de soporte permiten a la Entidad verificar si los valores cumplen los umbrales exigidos.  
 
El espíritu del numeral 11.3.1.2 del pliego es establecer parámetros técnicos verificables, no 
sancionar con exclusión la digitación o interpretación incorrecta de una fórmula, cuando existe 
la posibilidad de validar el indicador mediante los estados financieros debidamente certificados. Por lo 
tanto, la decisión de excluirnos por un “supuesto” cálculo erróneo y sin perjuicio real, es 
desproporcionada y contraria al principio de selección objetiva.  
 
Finalmente, esta interpretación excesivamente formalista de los errores contrasta con el tratamiento 
otorgado a otros oferentes como SUPER TV ELECTRONIC S.A.S., a quien se le permitió subsanar la 
ausencia total de información en sus estados financieros, evidenciando así un trato desigual e 
injustificado. 
 

8. Adicionalmente, al revisar el contenido de las causales de rechazo contenidas en el numeral 
19 del pliego, se observa que las causales 19.9 y 19.10 no se configuran en nuestro caso, 
por cuanto:  
 

 •  Sí se entregaron los documentos requeridos dentro del plazo, lo que descarta la 
aplicación de la causal 19.9.  

 •  Las diferencias identificadas no constituyen inconsistencias graves o falsedades, sino 
discrepancias menores en fórmulas del Anexo 7, plenamente verificables y subsanables con 
los estados financieros válidos y certificados, lo que impide la configuración de la causal 
19.10.  

 •  Las causales de rechazo deben aplicarse de forma restrictiva y objetiva, y no pueden usarse 
para excluir a un proponente que ha demostrado sustancialmente el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes, como lo ha hecho la UT UNA CONEXIÓN. Cualquier interpretación 
contraria viola los principios de buena fe, debido proceso, y selección objetiva consagrados 
en la Ley 80 de 1993, el CPACA y la Constitución.  

 •  Todo lo contrario, a diferencia de SUPER TV ELECTRONIC S.A.S. Omisión en la entrega 
del pasivo y patrimonio en el Estado de Situación Financiera, lo que impidió su evaluación 
financiera en un principio. Este documento es fundamental y no subsanable con simples 
“soportes externos.”  

 

9. A demás con gran preocupación, se evidencia que este otro proponente habilitado, SUPER 
TV ELECTRONIC S.A.S., fue inicialmente reportado en la validación del GIT de Cartera del 
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Ministerio TIC como no al día en el pago de la contraprestación periódica, adeudando 
$48.406.337 por el primer trimestre de 2025, situación que constituye una causal objetiva 
de inhabilidad, ya que el momento no reflejo según ustedes en sistema el pago esto 
conforme al artículo 90 de la Ley 1474 de 2011.  

 

No obstante, posteriormente solo en el momento de publicar los elegibles ustedes indican que 
presentó soportes de pago y fue admitido. Esta actuación exige claridad:  

 

¿Por qué el sistema oficial no reflejaba el pago inicialmente?  

o ¿Por qué el pago NO figuraba en los sistemas oficiales de MINTIC si ya se había 
realizado según desde mayo presuntamente?  

o ¿Fue recibido fuera de plazo?  
o ¿Qué criterio se usó para aceptar información no registrada en los sistemas 

oficiales, cuando a nosotros se aplican la verificación estricta?  
o ¿Por qué su subsanación sí fue admitida y la nuestra, con soporte contable 

completo válido, no?  
 

• Omisión en la entrega del pasivo y patrimonio en el Estado de Situación Financiera, lo 
que impidió su evaluación financiera en un principio. Este documento es fundamental y no 
subsanable con simples “soportes externos.”  
• Inconsistencias entre los datos de pagos de contraprestación y el sistema oficial del 
MinTIC, lo cual genera dudas sobre la veracidad o vigencia de los documentos aportados.  

 
10. En virtud del principio de igualdad y transparencia, solicitamos se nos informe cómo fue 

evaluada la propuesta de SUPER TV ELECTRONIC S.A.S., incluyendo sus balances, Anexo 
7 y ponderaciones regionales, con el fin de comparar y verificar un trato equitativo en la 
evaluación. La selección objetiva exige un análisis simétrico y verificable entre oferentes, 
especialmente cuando hay similitudes en las causales inicialmente invocadas.  

11. Adicionalmente, se vulneró el derecho al debido proceso, ya que la respuesta a 
observaciones y publicación de elegibles ocurrió el mismo día (18 de julio de 2025), sin 
dejar un margen de tiempo razonable para la contradicción efectiva o revisión técnica por 
parte de los oferentes.  

  
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 

1. Artículo 29 de la Constitución Política: Toda actuación administrativa debe respetar el 
debido proceso, incluyendo el derecho a controvertir decisiones que afecten derechos e 
intereses legítimos.  

2. Artículos 74 a 79 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA): El recurso de reposición procede contra 
actos administrativos definitivos, especialmente cuando incurren en presunta falsa 
motivación, error de hecho o desconocimiento del derecho sustancial.  

3. Artículo 228 de la Constitución Política: Se debe garantizar la primacía del derecho 
sustancial sobre las formalidades en los procedimientos.  
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4. Artículo 6 de la Ley 1150 de 2007: En ciertas modalidades de contratación, los proponentes 
pueden acreditar su capacidad financiera mediante documentos distintos al RUP. En este 
caso, los estados financieros certificados tienen plena validez.  

5. Artículo 4 de la Ley 80 de 1993: Toda actuación contractual debe observar los principios de 
igualdad, moralidad, selección objetiva y transparencia.  

6. Artículo 83 de la Constitución: La buena fe debe presumirse en las actuaciones de los 
ciudadanos ante la administración.  

7. Sentencia Consejo de Estado – Sección Tercera, Rad. 25000-23-26-000-2006-01113-01 
(2014):  
 

“No puede excluirse a un oferente por errores de forma cuando la información sustancial está 
debidamente soportada y permite verificar el cumplimiento de los requisitos.” 
 

8. Sentencia Consejo de Estado – Sección Tercera, Rad. 11001-03-26-000-2017-00016-00 

(2020):  

“La omisión de una etapa de contradicción frente a un informe final de evaluación constituye causal de 
nulidad del acto administrativo.” 
 

9. Sentencia Consejo de Estado – Rad. 66001-23-31-000-2011-00262-01 (2020):  

“El cumplimiento sustancial de requisitos habilitantes con documentos válidos no puede ser 
desconocido por errores formales.” 
 

10. La causal 19.9 exige que el proponente no realice las correcciones dentro del plazo o que 
estas no se ajusten al requerimiento. Sin embargo, la UT UNA CONEXIÓN sí respondió 
dentro del término, aportando estados financieros válidos y certificados, y la supuesta 
"no coincidencia" no impide verificar el cumplimiento del indicador.  
 

La causal 19.10 exige inconsistencias verificadas por el Fondo Único de TIC. En este caso, la 
documentación presentada fue técnicamente válida, completa y suficiente, y cualquier 
inconsistencia de forma pudo —y debió— ser interpretada conforme a los principios de favorabilidad, 
proporcionalidad y derecho sustancial sobre la forma (Art. 228 C.P.).  
 
Así lo ha sostenido el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, como en la Sentencia Rad. 
66001-23-31-000-2011-00262-01 (2020), donde se afirma:  
 
“El cumplimiento sustancial de requisitos habilitantes con documentos válidos no puede ser 
desconocido por errores formales que no comprometan la idoneidad del proponente.” 
 
En consecuencia, la exclusión de la UT UNA CONEXIÓN si así fuere por errores de digitación, pese 
a haber entregado documentación financiera válida, completa y verificable, configura una falsa 
motivación del acto administrativo, y vulnera los principios de selección objetiva, buena fe, igualdad 
y debido proceso. Solicitamos, por tanto, la revocatoria inmediata de la exclusión. 
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III. PETICIONES 
 
Con base en lo expuesto, solicitamos al Ministerio TIC: 
 

1. REVOCAR la decisión contenida en la publicación de elegibles del 18 de julio de 2025, y 
reintegrar a la UT UNA CONEXIÓN al listado oficial, reconociendo el cumplimiento del 
requisito de capacidad financiera, aunado al hecho que en la calificación técnica y jurídica los 
conceptos de la evaluación de la propuesta fueron habilitantes y con cumplimiento.  

2. SUSPENDER PROVISIONALMENTE los efectos jurídicos del acto administrativo 
impugnado, hasta tanto se resuelva de fondo el presente recurso, para evitar perjuicios 
irreparables a nuestra organización.  

3. REALIZAR una revisión técnica objetiva del contenido de los estados financieros 
presentados, más allá del formato del Anexo 7.  

4. INFORMAR cómo fue evaluado el proponente SUPER TV ELECTRONIC S.A.S., en aras 
de la transparencia, incluyendo sus soportes financieros y subsanaciones admitidas, y las 
razones por las que se consideró hábil en esta convocatoria.  

 
RESPUESTA:  
 
Previo a dar respuesta de fondo a sus observaciones respecto de los resultados de la evaluación final, es 
pertinente señalar que, conforme los Términos de Referencia, la presente convocatoria se adelanta, 
exclusivamente, conforme a los lineamientos establecidos en la Resolución 03689 del 6 de octubre de 2023 
que define las reglas, etapas, criterios de selección y priorización aplicables para la asignación, ejecución y 
seguimiento de los recursos destinados a los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones 
(PRST) que brindan acceso a Internet fijo residencial minorista que tengan menos de treinta mil (30.000) 
usuarios reportados en el Sistema de Información Integral del Sector de TIC - Colombia TIC, por lo que la 
Convocatoria no se rige por la normativa en materia de contratación estatal.  
 
Realizada la anterior precisión, se da respuesta en el siguiente sentido. 
 

Las observaciones formuladas al proponente UT UNA CONEXIÓN por la entidad, no fueron de forma 
sino de fondo, en razón a que la información financiera avalada con la firma de un contador público da 
Fe de que la misma es veraz, consistente y uniforme, entre otros, es tanto así que en el Anexo 7, que 
es el certificado de acreditación financiera y organizacional del proponente, dice textualmente que: 
“Declaramos bajo la gravedad de juramento, comprometiendo nuestra responsabilidad personal y la 
responsabilidad institucional de las personas jurídicas que representamos, que la información 
consignada en los estados financieros y en el formato es cierta y refleja en forma fidedigna la situación 
financiera, económica, social y ambiental de la entidad”.  

No obstante lo anterior, el anexo presentado por el proponente tiene diferencias respecto al estado de 
situación financiera y estado de resultados, el cual no es consistente, ni uniforme con la información 
financiera aportada.  
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Con base en lo anterior y en el marco de las reglas señaladas en los términos de referencia definitivos 
para la participación en este proceso, se requirió al proponente que corrigiera las observaciones 
formuladas en el informe de evaluación financiera, subsanación que efectuó anexando nuevamente el 
Anexo 7 con los mismos errores que se le pidió que corrigiera.  En ese sentido, con los documentos 
aportados se evidencia que en la información financiera persisten las  inconsistencias que impiden la 
comparación objetiva de las propuestas, por lo que el recurrente  incurre en la causal de rechazo 
establecida en el numeral 19, inciso19.9 de las condiciones de participación del proceso, que 
establece: “(…) Cuando el participante no realice las correcciones o aclaraciones o no allegue los 
documentos requeridos por la entidad dentro del plazo establecido en el cronograma y/o cuando 
estas no se ajusten al requerimiento efectuado en el informe preliminar de verificación. (…)” 
(Subrayado fuera de texto).  

Dentro de la etapa de evaluación, se dio alcance para que todos los proponentes en igualdad de 
condiciones pudieran corregir errores sobre los cuales no se les había efectuado un requerimiento 
puntual, fue así como la mayoría de los oferentes realizó los ajustes requeridos dentro de los términos 
fijados, aportando la información respectiva que, posteriormente, fue objeto de análisis y evaluación 
por parte del Ministerio.  Es preciso señalar que el proponente UT UNA CONEXION, aprovechó esta 
oportunidad para corregir los errores no subsanados que fueron solicitados en el primer requerimiento 
(numeral 1 del Anexo 7), desconociendo el carácter preclusivo y perentorio del plazo inicialmente 
otorgado, en desmedro del principio de igualdad que permea el proceso. El recurrente ya había tenido 
la oportunidad de enmendar su inconsistencia y no la realizó en debida forma, incurriendo en la causal 
de rechazo establecida en el numeral 19.9 y 19.10 de las condiciones de participación del proceso. 

Ahora bien, respecto de la afirmación “(…) No obstante, se entregaron estados financieros firmados 
por contador público, debidamente soportados y dentro del término de subsanación, en los cuales 
consta un patrimonio consolidado de $1.176.021.808, superior al mínimo requerido, y calculado 
conforme a los porcentajes de participación de cada empresa integrante (47% ASM, 53% 
INTERMEGAMUNDO), de acuerdo con el pliego. (…)”, esta afirmación es parcialmente cierta, por 
cuanto el patrimonio consolidado del proponente plural no es de $1.176.021.808, sino de 
$1.152.988.670 de acuerdo con los porcentajes de participación de cada uno y las fórmulas 
establecidas en las condiciones del pliego definitivo, presentándose así una inconsistencia que debía 
ser aclarada.  
 
Por su parte, respecto de “(…)Lo que resulta desproporcionado es que, mientras a nuestra unión 
temporal se nos inhabilita por diferencias menores y subsanables entre cifras del Anexo 7 y los 
estados financieros, al proponente SUPER TV ELECTRONIC S.A.S. se le permitió subsanar 
incluso ante la ausencia total de pasivo y patrimonio en su Estado de Situación Financiera y la 
paginación incompleta en sus notas, situación que inicialmente impidió su evaluación financiera tal 
como ustedes lo manifestaron. (…)”, es preciso señalar que los oferentes tienen una carga de 
diligencia y cuidado en la elaboración de las propuestas que no puede ser trasladada a la entidad 
contratante; la estructuración de la propuesta y las correcciones y subsanaciones oportunas a la 
misma son obligaciones exclusivas de los oferentes, quienes en el plazo que la entidad les brinda 
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pueden y deben subsanar aquellas falencias advertidas por el Comité Evaluador. El requisito 
habilitante, así sea de carácter formal, debe subsanarse en la oportunidad y en los términos solicitados 
por la Entidad, so pena de incurrir en la causal de rechazo establecida en el numeral 19.9 y 19.10 de 
las condiciones de participación del proceso. En estos términos, la consecuencia jurídica del rechazo 
por la omisión al deber de subsanación resulta proporcional y adecuada a los fines del proceso.  
 
De acuerdo con las reglas de la convocatoria se tiene que los requisitos habilitantes constituyen los 
requerimientos mínimos con los que deben cumplir los proponentes para poder participar en el 
procedimiento de selección, razón por la que los mismos no se valoran con un puntaje tendiente a 
determinar el orden de escogencia, sino que se analizan como criterios previos a la calificación, de 
manera que quienes no los reúnan no pueden continuar en el Proceso de Contratación, por lo que sus 
ofertas deben ser rechazadas. Esto sin perjuicio del derecho que tienen los oferentes de 
subsanar los defectos que se presenten en la prueba de tales requisitos. 
 
Así las cosas, si bien es cierto los requisitos habilitantes en la convocatoria pública adelantada por el 
Ministerio de las TIC eran subsanables, ello no significaba, que los proponentes pudieran corregir su 
oferta en cualquier momento del proceso sin atender los plazos preclusivos y perentorios determinados 
en los términos de referencia del proceso. Permitir la subsanación de los requisitos habilitantes, a 
discreción del oferente, de la forma y en el momento que quiera, iría en contravía del principio de 
legalidad y de igualdad del proceso de selección.  
 
Por último, las condiciones de participación del proceso, además de solicitar los estados financieros, 
en el numeral 11.3.1 como requisito obligatorio se estableció: “Deberá presentar un certificado del 
Contador y Revisor Fiscal (este último en los casos de Ley), según el caso (véase Anexo 7. 
FORMATO DEL CERTIFICADO DE ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, para cumplir con los requisitos habilitantes), en el cual conste que 
cada uno de los valores de los indicadores fueron tomados de la contabilidad con fecha de corte 
al 31 de diciembre de 2024, aprobados por el órgano corporativo”.  
 
Como se puede observar, no se trata de un simple anexo, cuya información sea irrelevante, por el 
contrario, tiene la connotación de CERTIFICACIÓN por parte del contador, donde manifiesta que los 
valores de los indicadores fueron tomados de la contabilidad con fecha de corte al 31 de diciembre de 
2024, aprobados por el órgano corporativo; convirtiéndose así, en información relevante que permite 
contrastar y corroborar las afirmaciones de TOTALIDAD, EXISTENCIA, EXACTITUD, VALUACIÓN Y 
PRESENTACIÓN efectuadas por el Contador Público al momento de atestar con su firma los estados 
financieros y el anexo 7. 
 
Recordemos que las certificaciones emitidas por un contador público tienen implicaciones 
significativas, ya que son documentos que atestiguan la veracidad de información financiera y sirven 
como prueba ante terceros. Estas certificaciones pueden comprometer la responsabilidad profesional 
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del contador y, si son incorrectas, pueden acarrear consecuencias legales, disciplinarias e incluso 
penales. 
 
Así mismo, la firma del contador en una certificación confiere fe pública a la información, lo que significa 
que se presume que es verdadera y cumple con los requisitos legales y normativos, salvo prueba en 
contrario, según la Ley 43 de 1990.  
 
En este orden de ideas, si ante dos fuentes de información avaladas (estado de situación financiera y 
anexo 7) por un Contador público se presentan diferencias es obligación del oferente aclarar la 
discrepancia y no trasladar a la entidad la obligación de interpretar estos dos documentos para 
establecer cual contiene la información real, pues ambos tienen el mismo valor probatorio. 
 
Se aclara que el proponente SUPER TV ELECTRONIC S.A.S. que fue habilitado, pese a que tenía 
errores en su información financiera, obedece a que al igual que el proponente UT UNA CONEXION 
se le efectuaron requerimientos, los cuales fueron subsanados en debida forma dentro de los plazos 
establecidos para ello. 
 
Con respecto a la observación “ A demás con gran preocupación, se evidencia que este otro proponente 
habilitado, SUPER TV ELECTRONIC S.A.S., fue inicialmente reportado en la validación del GIT de Cartera 
del Ministerio TIC como no al día en el pago de la contraprestación periódica, adeudando $48.406.337 por 
el primer trimestre de 2025, situación que constituye una causal objetiva de inhabilidad, ya que el momento 
no reflejo según ustedes en sistema el pago esto conforme al artículo 90 de la Ley 1474 de 2011.  

 

No obstante, posteriormente solo en el momento de publicar los elegibles ustedes indican que presentó 
soportes de pago y fue admitido. Esta actuación exige claridad:  

 

¿Por qué el sistema oficial no reflejaba el pago inicialmente?  

o ¿Por qué el pago NO figuraba en los sistemas oficiales de MINTIC si ya se había realizado 
según desde mayo presuntamente?  

o ¿Fue recibido fuera de plazo?  
o ¿Qué criterio se usó para aceptar información no registrada en los sistemas oficiales, 

cuando a nosotros se aplican la verificación estricta?  
o ¿Por qué su subsanación sí fue admitida y la nuestra, con soporte contable completo válido, 

no?  
• Omisión en la entrega del pasivo y patrimonio en el Estado de Situación Financiera, lo que impidió 
su evaluación financiera en un principio. Este documento es fundamental y no subsanable con simples 
“soportes externos.”  
• Inconsistencias entre los datos de pagos de contraprestación y el sistema oficial del MinTIC, 
lo cual genera dudas sobre la veracidad o vigencia de los documentos aportados.”  

 
Se aclara que, en el informe de verificación preliminar del 8 de julio de 2025, el proponente SUPER TV 
ELECTRONIC S.A.S., fue requerido por la entidad para subsanar el requisito contemplado en el 1.2.2 de los 
términos de referencia. Así, dentro del plazo establecido, en primer lugar, allegó consulta del Sistema 
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Electrónico de Recaudo SER en la que se evidencian el registro de los pagos respecto del primer trimestre de 
2025, como se muestra a continuación: 
 

 
 
Así mismo, allegó los soportes de pago de la obligación del primer trimestre de 2025 los cuales tienen fecha de 
pago del 29 de abril de 2025 y 19 de mayo de 2025 como se muestra a continuación: 
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Por otra parte, adjuntó el “Acta de Verificación de Obligaciones Proveedores de Redes y Servicios de 
Telecomunicaciones y/o Operadores Postales” con fecha del 21 de mayo de 2025, a través de la cual, el 
Ministerio TIC en virtud de sus facultades de vigilancia, inspección y control, verifica el cumplimiento por parte 
de los operadores de las obligaciones legales, reglamentarias, regulatorias y/o contractuales. Dicha acta incluyó 
la verificación del cumplimiento de las obligaciones financieras asociadas al pago de las contraprestaciones 
periódicas, tal como se demuestra a continuación:  
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Frente a la información aportada por el Proponente como subsanación del requisito técnico, el área encargada 
de la Entidad (GIT de Cartera del Ministerio TIC), informó lo siguiente:  

 

“Conforme a la solicitud se procedió a revisar el informe de la visita técnica y pagos realizados por el 
operador SUPER TV ELECTRONIC SAS y se realizó el ajuste correspondiente; por lo que la obligación 
queda en cero y el operador queda al día.” 
 

Así las cosas, con la subsanación allegada en término por el Operador, la Entidad evidenció que el proponente 
demostró estar al día en el pago de la contraprestación periódica para el primer trimestre de 2025. Es así como, 
el GIT de Cartera encuentra pruebas suficientes para acreditar que SUPER TV ELECTRONIC S.A.S. se 
encontraba al día para la fecha de presentación de la propuesta conforme el requisito establecido en el numeral 
1.2.2 Pago de las contraprestaciones de los términos de referencia, información que en todo caso se encuentra 
consistente con la reportada en el Ministerio TIC. 
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Consecuencia de lo anterior, el reporte del Sistema Financiero SEVEN evidencia el ajuste realizado por el GIT 
de Cartera, el cual disminuye el valor por doble presentación según Acta 2025-NOMOVIL-000144, demostrando 
que el saldo del proponente SUPER TV ELECTRONIC S.A.S, para el primer trimestre de 2025 se encuentra 
en cero (0). 
 

 

En conclusión, una vez subsanadas las observaciones por parte del proponente SUPER TV ELECTRONIC 
S.A.S, en la evaluación técnica se consideró como CUMPLE. 

Respecto a la observación que indica “que se vulneró el derecho al debido proceso, ya que la respuesta a 
observaciones y publicación de elegibles ocurrió el mismo día (18 de julio de 2025), sin dejar un margen 
de tiempo razonable para la contradicción efectiva o revisión técnica por parte de los oferentes.”  

En desarrollo de la presente convocatoria no se ha vulnerado el debido proceso; por el contrario, la Entidad 
siempre ha sido garante de los derechos de todas las partes involucradas. Asimismo, el proceso adelantado en 
el marco de la Resolución 03689 del 6 de octubre de 2023, se ha desarrollado conforme a los principios de 
transparencia, igualdad, equidad, y responsabilidad, asegurando condiciones objetivas y justas para todos los 
proponentes. Cada etapa del procedimiento ha sido ejecutada con apego a la normativa vigente, asegurando 
condiciones de participación justas y equitativas, y promoviendo la eficiencia, legalidad y la confianza en la 
gestión para la asignación de los recursos por parte de la Entidad. 

Tal es así que, la entidad, a través del micrositio  https://mintic.gov.co/micrositios/lineas-fomento-2025/872/w3-
channel.html, ha dado publicidad a todas las etapas establecidas en el cronograma de la presente convocatoria. 
En todo caso, es de recordar que, respecto de las fechas definidas en los borradores de los Términos de 
Referencia Fomento 3.0 (publicados el 21 de mayo de 2025), posteriormente confirmadas en los Términos de 
Referencia Definitivos (publicados el 9 de junio de 2025) no se recibieron observaciones de ningún interesado. 
Por lo anterior, con la presentación de la oferta se entienden aceptadas las condiciones de participación, 
incluyendo las fechas establecidas para cada una de las etapas tal como se presenta a continuación:  

https://mintic.gov.co/micrositios/lineas-fomento-2025/872/w3-channel.html
https://mintic.gov.co/micrositios/lineas-fomento-2025/872/w3-channel.html
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Respecto a la petición “(…) INFORMAR cómo fue evaluado el proponente SUPER TV 
ELECTRONIC S.A.S., en aras de la transparencia, incluyendo sus soportes financieros y 
subsanaciones admitidas, y las razones por las que se consideró hábil en esta convocatoria. (…)”, se 
indica que el proponente SUPER TV ELECTRONIC S.A.S., fue evaluado, al igual que los demás 
proponentes, conforme a los criterios establecidos en el numeral 11 de los términos de referencia 
definitivos; para lo cual se evaluó teniendo en cuenta los documentos allegados en la etapa inicial, así 
como los presentados en término en la fase de subsanación. En todo caso, se recuerda que el 
resultado de la evaluación definitiva para el Grupo 2 puede ser consultado en el Micrositio de la 
convocatoria en los documentos denominados ‘Evaluación jurídica definitiva LF 3.0’, ‘Evaluación 
financiera definitiva LF 3.0’ y ‘Ev. técnica Definitiva LF 3.0 Grupo 2’. 

Finalmente, se precisa que la entidad ha dado cumplimiento a las condiciones establecidas en los términos de 
referencia y los tiempos fijados en el cronograma publicado, brindando las garantías y plazos suficientes a los 
interesados para conocer el detalle y necesidades de la entidad frente a la convocatoria y asimismo preparar 
su propuesta para uno o varios grupos de acuerdo con las condiciones establecidas en los términos de 
referencia definitivos.  
 
Así las cosas, de acuerdo con las consideraciones expuestas esta entidad considera que no hay lugar a 
modificar la evaluación definitiva de la Convocatoria Líneas de Fomento 3.0. 
 
 
Dada en Bogotá, D.C., a los Veintinueve (29) días del mes de Julio de 2025. 
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