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	Entidad originadora:
	Dirección de Industria de Comunicaciones – MinTIC 

	Fecha (dd/mm/aa):
	04/02/2021

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	“Por la cual se modifica el literal A.3. del Anexo de la Resolución 290 de 2010”

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulación, alcance, fin que se pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos) 

La Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, establece que la utilización del espectro radioeléctrico por parte de los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) da lugar a una contraprestación económica a favor del Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

Así mismo, se establece que la fijación de la contraprestación económica se realizará fundamentada en criterios que fomenten la inversión, la maximización del bienestar social, el estado de cierre de la brecha digital, así como en los siguientes aspectos: ancho de banda asignado, número de usuarios potenciales, disponibilidad del servicio, planes de expansión y cobertura, demanda por el espectro y su disponibilidad y cualquier otro parámetro técnico que sirva como indicador del valor que debe recibir el Estado por la utilización del espectro radioeléctrico.

Adicionalmente, señala que el Estado intervendrá en el sector TIC para, entre otros aspectos, garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que maximice el bienestar social generado por el recurso escaso, así como la reorganización de este, respetando el principio de protección a la inversión, asociada al uso del espectro. Para lograr este fin, uno de los mecanismos estudiados es el valor de las contraprestaciones pagadas por los PRST.
En este sentido, el literal A.3 del Anexo de la Resolución 290 de 2010, modificado en virtud del artículo 12 de la Resolución 2877 de 2011, establece, entre otros, la fórmula para calcular el valor anual de la contraprestación económica (VAC) a pagar por el uso de frecuencias radioeléctricas para cubrimiento y/o enlaces punto-multipunto considerando para dicho cálculo el ancho de banda asignado (AB), el valor de 1 MHz en salarios mínimos legales mensuales vigentes (N) de acuerdo con el rango de frecuencia donde se ubica la frecuencia asignada, un factor de ponderación de espectro (Fpe) y un factor de población (Fp). Sin embargo, se han identificado los siguientes aspectos a mejorar sobre este régimen:

•
El Factor de Ponderación de espectro (Fpe) propicia que se realicen solicitudes de frecuencias a nivel departamental o nacional para uso real solamente a nivel de municipios, generando ocupación y escasez artificial de frecuencias y desincentivando el uso eficiente del recurso por parte de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (PRST), por lo que es necesario eliminar dicho factor.

•
La fórmula citada considera el cálculo del VAC con anchos de banda angosta (del orden de los kHz), sin embargo, el valor de la contraprestación de las frecuencias para tecnologías que hacen uso de anchos de banda por canal radioeléctrico mayores a 1 MHz y que no fueron contempladas en el régimen de la Resolución 290 de 2010, hace que sea altamente costoso en comparación con los sistemas que sí fueron considerados por el régimen vigente, por lo que es necesario ajustar la fórmula para impulsar el acceso al espectro para estas tecnologías que brindan soluciones enfocadas a la conectividad de banda ancha en redes privadas.

•
El cálculo del VAC bajo el régimen de la Resolución 290 de 2010, no considera los costos incurridos por la administración para gestionar la frecuencia de cubrimiento y por tanto es necesario ajustar el régimen de contraprestaciones para que se valore dicha gestión. 

Por lo anterior, es necesario realizar una modificación del literal A.3 del anexo de la Resolución 290 de 2010 en línea con las disposiciones de que trata la Ley 1341 de 2009 modificada por la Ley 1978 de 2019, con el fin de:
•
Promover un uso más eficiente del espectro radioeléctrico destinado para el desarrollo de sistemas de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto a través de un esquema de valoración homogéneo y que permita mayor disponibilidad de las frecuencias.

•
Impulsar el desarrollo de soluciones enfocadas a la conectividad de banda ancha en redes privadas, permitiendo el soporte necesario para el despliegue de sistemas con altas capacidades de tráfico de datos.

•
Definir un VAC mínimo que permita cubrir los costos incurridos por la administración (MinTIC/ANE) para gestionar el espectro.

A continuación, se adelanta la revisión de los argumentos que justifican la modificación de los parámetros de valoración de las contraprestaciones por uso de espectro para cubrimiento y/o enlaces punto multipunto. 
1.1 Necesidad de promover el uso eficiente del espectro de cubrimiento
La fórmula dispuesta en la Resolución 290 de 2010 para calcular el valor anual de contraprestaciones por la utilización de frecuencias radioeléctricas para sistemas de cubrimiento y/o punto multipunto se describe en la Resolución 2877 de 2011, la cual se muestra en la siguiente ecuación:
VAC = AB x N x Fpe x (Fp)           Ecuación 1

Donde:

VAC: Valor Anual de Contraprestaciones, en salarios mínimos mensuales legales vigentes

AB:    Ancho de banda asignado expresado en MHz

N:      Valor de 1 MHz en SMLMV, de acuerdo con el rango de frecuencia donde se ubique la frecuencia otorgada 

Fpe:   Factor de ponderación de uso del espectro 

Fp:    Factor de población 

A modo de ejemplo, la tabla 1 muestra los valores anuales de contraprestaciones que pagaría un PRST por un canal de 12,5 kHz de ancho de banda en frecuencias VHF/UHF, para cubrimiento de una población de 575.000 habitantes y diferentes ámbitos de cubrimiento, expresados en el factor de ponderación del uso de espectro (Fpe). Los cálculos se realizaron para el año 2020 con un Salario Mínimo Mensual Legal Vigente SMMLV de $887.803 pesos COP.
Tabla 1. Contraprestaciones pagadas por canal de 12,5 kHz de Ancho de Banda para cubrimiento de una población de 575.000 habitantes de acuerdo con el ámbito de cubrimiento para el año 2020 SMMLV $877.803 pesos COP, bajo la Resolución 2877 de 2011
Ámbito de cubrimiento

Población
(Habitantes)

Ancho Banda (MHz)

N Res 2877

Fp Res 2877

Fpe

VAC

VAC en pesos COP
(Res 290 2010)

Municipal

575.000

0,0125

2600

0,011914976

3

1,161710139

$1.019.753

Regional Municipal

575.000

0,0125

2600

0,011914976

2,5

0,968091782

$849.794

Departamental

575.000

0,0125

2600

0,011914976

1,7

0,658302412

$577.860

Regional Departamental

575.000

0,0125

2600

0,011914976

1,5

0,580855069

$509.876

Fuente: Elaboración propia
De la tabla 1 se observa que, para el mismo canal de frecuencia, la contraprestación aumenta de acuerdo con el ámbito de cubrimiento (o zona de servicio autorizada), que para la población dada puede ser: municipal, departamental, regional municipal (varios municipios) o regional departamental (varios departamentos).
En este sentido, cabe notar que el factor de ponderación de espectro Fpe propicia que se pondere el valor de la contraprestación para los cubrimientos municipales en mayor proporción que para áreas mayores (Departamentos, Nacional), denotando un incentivo dentro de la fórmula para los cubrimientos a mayores áreas.
Por lo tanto, el factor de ponderación de uso de espectro Fpe, promueve que un proveedor solicite frecuencias en una región con un área mayor a la que realmente ofrecerá cobertura para la prestación de servicios, generando un uso ocioso y escasez no real del espectro. 
Para ilustrar esta situación, se toma como ejemplo la solicitud de una frecuencia para sistemas monocanales de voz en las bandas VHF/UHF que por medio de una estación repetidora cubre los municipios de Armenia, Calarcá y Circasia en el departamento del Quindío. Como se presenta en la siguiente ilustración.

Ilustración 1. Ejemplo de cubrimiento de una frecuencia sobre 3 municipios en el departamento del Quindío
[image: image1.png]



Fuente: Elaboración propia
En el caso de este cubrimiento, bajo el régimen de contraprestaciones vigente, un PRST podría solicitar espectro de dos formas:

· Para cubrimiento en los tres municipios, caso en el cual se autoriza el uso de la frecuencia solicitada solamente en esos municipios.
· Para cubrimiento departamental, caso en el cual se autoriza el uso de la frecuencia a nivel del departamento.

Ahora bien, para las dos formas expuestas, el resultado del cálculo de las contraprestaciones bajo la fórmula vigente es diferente. Los parámetros y el cálculo de las contraprestaciones se presentan en la siguiente tabla para los dos casos.
Tabla 2. Parámetros y cálculo de la contraprestación calculada en ámbito regional municipal y departamental para el año 2020 SMMLV $877.803 pesos COP
Cálculo

Zona cobertura

Población

AB (MHz)

N

Fpe

η
Fp

VAC

VAC en pesos COP
(SMLMV)
Regional Municipal

Armenia

301.224

 

 

 

 

 

 

 

Calarcá

78.779

 

 

 

 

 

 

 

Circasia

30.655

 

 

 

 

 

 

 

Total

410.658

0,0125

2600

2.5

3

0,009652

0,78426

$ 688.426

Departamental

Quindío

575.010

0,0125

2600

1.7

1

0,011915

0,658313

$ 577.869

Fuente: Elaboración propia
Se puede concluir que, en este caso, la contraprestación calculada para los municipios cubiertos (regional municipal) resulta más costosa que la contraprestación calculada a nivel departamental. 

En el caso expuesto, si un PRST realiza la solicitud de la frecuencia a nivel departamental, esta quedará asignada en todo el departamento, incluyendo los municipios en donde no está siendo utilizada, e impidiendo que la frecuencia se pueda asignar a otros PRST en aquellos municipios en los cuales el espectro se encuentre disponible. Este mismo ejemplo, se puede presentar también con asignaciones de ámbito nacional que realmente solo están siendo utilizadas en algunos municipios.

En un ejercicio de simulación realizado, se encontró que del 100% de los permisos otorgados para la prestación de este tipo de servicios, se estima que en realidad los operadores usan el 78,7% de las zonas del área de servicio que solicitan.
.

Así las cosas, es necesario realizar un ajuste en los parámetros de valoración de las contraprestaciones del espectro para cubrimiento y/o enlaces punto multipunto que permita un cálculo homogéneo, con el propósito de incentivar el uso eficiente del recurso y así tener una mayor disponibilidad del espectro.

1.2 Necesidad de promover el uso del espectro para soluciones de banda ancha.

Actualmente existen diferentes tecnologías que aprovechan el espectro de cubrimiento y/o punto multipunto y que brindan soluciones enfocadas principalmente a la conectividad de banda ancha en redes privadas, permitiendo el soporte necesario para el despliegue de sistemas de video de alta resolución, comunicaciones de radio, control remoto de equipos, máquinas y vehículos industriales, entre otras aplicaciones. 

Todas estas soluciones permiten el desarrollo de diferentes tipos de negocios en temas de seguridad, automatización industrial, logística, etc., por lo que se convierten en una necesidad actual de la industria y en este sentido el acceso al espectro necesario para estos propósitos juega un papel importante.

En línea con lo anterior, en cuanto al uso del espectro, la fórmula vigente de contraprestaciones considera el ancho de banda como un factor directamente proporcional, permitiendo fijar el VAC en proporción con anchos de banda del orden de los kHz, como los de sistemas monocanales de voz y sistemas de acceso troncalizado que tienen anchos de banda por canal de 12,5 kHz o 25 kHz. 
Para sistemas diferentes que pueden tener anchos de banda mayores, como el caso de los transmóviles de televisión (ancho de banda de 6 MHz), o los sistemas de acceso fijo inalámbrico (con anchos de banda registrados entre 1,5 GHz y 10 GHz) existen excepciones al factor “N” de la fórmula, que permiten que el valor calculado se ajuste mediante el factor de banda N y de esta forma hacer proporcionales los cobros para algunos servicios contemplados bajo el actual régimen de contraprestaciones.

Sin embargo, otras tecnologías punto multipunto o de cubrimiento que requieren anchos de banda mayores a 1 MHz y que no fueron contempladas en la excepción al valor de N que establece la Resolución 290 de 2010, resultan en canales de frecuencia con costos elevados en comparación con el cálculo de VAC para canales de los sistemas contemplados en el régimen vigente.

La siguiente Tabla, ilustra la situación descrita.
 Tabla 3. Comparación cálculos VAC (2877 de 2011) para anchos de banda diferentes. Cálculo para el año 2020 SMMLV $877.803 pesos COP
Frecuencia

Población

Ancho Banda (MHz)

N Res 2877

Fp Res 2877

Fpe

VAC

VAC en pesos COP (SMLMV)
300 - 512 MHz

1.232.000

0,0125

2600

0,024957826

3

2,433388071

$2.136.035

1.232.000

0,025

2600

0,024957826

3

4,866776142

$4.272.071

1.232.000

5

2600

0,024957826

3

973,3552284

$854.414.140

1.232.000

10

2600

0,024957826

3

1946,710457

$1.708.828.279

Fuente: Elaboración propia
En la banda que comprende el rango entre 300 MHz y 512 MHz descrito en la tabla anterior, se ubican los sistemas convencionales de voz con anchos de banda de 12,5 kHz o 25 kHz, como también, en la misma banda se han desarrollado otros sistemas con canales de anchos de banda entre 5 y 20 MHz.
Como se puede observar en la tabla, un canal radioeléctrico con ancho de banda de 12,5 kHz en una ciudad de 1,2 millones de habitantes reconoce un VAC de $2.136.035 pesos COP. Pero si en la misma banda de frecuencia se implementan tecnologías que utilizan un ancho de banda, por ejemplo, de 10 MHz, el valor de VAC llegaría a más de $1.700 millones de pesos COP. Esta situación puede significar una restricción para el uso de tecnologías con canales de banda ancha.

En este sentido, se requiere una formulación del esquema de contraprestaciones para sistemas de cubrimiento y/o punto multipunto para que los PRST que requieran el uso de sistemas punto – multipunto con anchos de banda como los descritos puedan acceder al espectro, en línea con la promoción de la inversión y la igualdad de oportunidad como lo determina la Ley 1978 de 2019 en su artículo 3.

1.3 Necesidad de reconocer el costo de gestionar el Espectro.
El informe UIT-R SM 2012-6 de la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT) que trata de los aspectos económicos de la gestión del espectro, indica que, desde el punto de vista económico, el espectro es un recurso limitado y muchas veces escaso, por lo que la Administración debe garantizar una ocupación óptima de este recurso y su buena utilización. 
El informe la UIT también señala que el Estado tiene la legitimidad de exigir a los asignatarios del espectro el pago de cánones de espectro, cumpliendo las normas de transparencia, objetividad y no discriminación, de tal forma que las reglas para el establecimiento de estos cánones sean simples y de fácil comprensión para todos.
Así mismo, respecto a las estrategias relativas a los mecanismos de financiación del espectro y los parámetros de valoración el informe indica en el numeral 4.7 que “las fórmulas utilizadas para calcular las tasas de espectro suelen reflejar ciertas características relacionadas directamente con el servicio. Por ejemplo, hay algunos parámetros básicos como el tipo de servicio, el ancho de banda y la banda de frecuencias. Además, sería posible incorporar otros parámetros, por ejemplo, sería útil un factor de distancia para promover el uso adecuado de las bandas de conformidad con las consideraciones de propagación”.

Adicionalmente la UIT señala: “Al final del año civil o fiscal y si se constata realmente una diferencia considerable entre el importe de los cánones impuestos y el importe de los gastos administrativos, se recomienda proceder a una regularización con objeto de reabsorber esa diferencia”. Dichos gastos administrativos incluyen los costes de las actividades relativas a: la planificación, la gestión y el control del espectro, las realizadas por los poderes públicos u organismos delegados en relación con el espectro y las relativas exclusivamente a la ocupación del espectro a título privado. 

De lo anterior se puede concluir que, en relación con el establecimiento de las contraprestaciones de espectro, la UIT recomienda que los cobros asociados al valor del recurso tengan unos objetivos claros y unos principios encaminados a promover el uso racional y eficiente del espectro, teniendo en cuenta también el trabajo que realiza la administración en la gestión del espectro. 
En este sentido se evidenció que, bajo el esquema de contraprestaciones de la Resolución 290 de 2010 para uso del espectro de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto, no se realiza algún recaudo mínimo correspondiente al costo administrativo de su gestión, por lo que para algunos municipios o zonas con baja población
 y para algunas excepciones definidas en la resolución, el valor de contraprestaciones a reconocer a la administración es más bajo que el costo de gestionar el espectro para cubrimiento y/o enlaces punto multipunto.
Así las cosas, dentro de la propuesta para la valoración de los sistemas de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto, se considera un valor mínimo anual de contraprestación a pagar por los PRST correspondiente al costo de gestión para una estación de cubrimiento.
Dicho valor mínimo, corresponde al menor valor que un PRST pagaría por contraprestación por el uso de una frecuencia en un sistema de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto. Este valor se ha definido teniendo en cuenta el costo de gestionar el espectro para una estación de cubrimiento asociado a las labores administrativas de las Entidades de gobierno (MinTIC y ANE) incurridas en los procesos de planeación, atribución, vigilancia y control del espectro radioeléctrico.
En este sentido, la contraprestación por el uso de una frecuencia en un sistema de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto no podrá ser inferior al VAC mínimo definido.
Para determinar los costos de gestión del espectro en Colombia la ANE contrató en 2016 una empresa consultora externa, la cual estableció un modelo económico que permitió cuantificar los costos globales y unitarios asociados a los procesos de gestionar este recurso administrado por el Estado por intermedio del MinTIC, ANE y ANTV para los diferentes servicios y usos radioeléctricos (RDS, televisión radiodifundida, enlaces punto a punto, cubrimiento, satelital) (Agencia Nacional del Espectro - UT Bluenote consulting y Afianza Ltda., 2016).
De esta forma, el valor anual de la contraprestación por el uso de una frecuencia asignada para sistemas de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto, no podrá ser inferior a 0,16 veces el factor de precio base P, de acuerdo con la siguiente fórmula:
Valor anual mínimo de contraprestación=0.16 x P



	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
 (Por favor indique el ámbito de aplicación o sujetos obligados de la norma)

La propuesta de modificación del literal A.3 del Anexo de la Resolución 290 de 2010 aplica a los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones que soliciten la asignación de frecuencias del espectro radioeléctrico para cubrimiento y/o enlaces punto multipunto



	3. VIABILIDAD JURÍDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

La reglamentación que otorga la competencia para la expedición del acto administrativo está contenida en las siguientes normas:
· La Ley 1978 de 2019 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones –TIC, se distribuyen competencias, se crea un regulador único y se dictan otras disposiciones” en el artículo 10 que modifica el artículo 13 de la Ley 1341 de 2009, señala que la utilización del espectro radioeléctrico por los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones dará lugar a una contraprestación económica a favor del Fondo Único de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.
Así mismo, establece que la fijación de la contraprestación económica, de que trata el artículo 10 de la Ley 1978 de 2019, se realizará mediante resolución por el Ministro de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, con fundamento en criterios de fomento a la inversión, la maximización del bienestar social, el estado de cierre de la brecha digital, así como, entre otros, en los siguientes aspectos: ancho de banda asignado, número de usuarios potenciales, disponibilidad del servicio, planes de expansión y cobertura, demanda por el espectro y su disponibilidad y cualquier otro parámetro técnico que sirva como indicador del valor que debe recibir el Estado por la utilización del espectro radioeléctrico.

· El literal d) del numeral 19 del artículo 18 de la Ley 1341 de 2009 establece como función del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, la expedición y administración de las contraprestaciones que le corresponden por ley.
· El numeral 7 del artículo 26 de la Ley 1341 de 2009, establece que es función de la Agencia Nacional del Espectro, estudiar y proponer los parámetros de valoración por el derecho al uso del espectro radioeléctrico y la estructura de contraprestaciones.
· El numeral 10 del artículo 2 del Decreto 1414 de 2017, establece que es función del MinTIC la administración del régimen de contraprestaciones y otras actuaciones administrativas que comporten el pago de derechos, mediante el desarrollo de las operaciones de liquidación, cobro y recaudo, de conformidad con la legislación vigente.  

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las disposiciones de la Ley 1341 de 2009, modificada en algunos apartes por la Ley 1978 de 2019 que sustentan la expedición del proyecto normativo se encuentran actualmente vigentes y no han tenido limitaciones vía jurisprudencia.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
El proyecto de resolución modifica el literal A.3 del Anexo de la Resolución 290 de 2010, (modificado en virtud del artículo 6 de la Resolución 2877 de 2011), cuyo objetivo es definir el valor anual de la contraprestación por la utilización de frecuencias radioeléctricas para cubrimiento y/o enlaces punto multipunto.

3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

A la fecha no hay precedentes jurisprudenciales que puedan tener impacto o ser relevantes para la expedición del acto administrativo.

3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 

No se identificó ninguna otra circunstancia jurídica que pueda ser relevante para la expedición del proyecto de resolución en comento.


	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
El proyecto de resolución por la cual se modifica el literal A.3 del Anexo de la Resolución 290 de 2010 tiene como objetivo modernizar el régimen de contraprestaciones para cubrimiento y/o enlaces punto multipunto, de conformidad con las disposiciones de ley en cuanto al uso eficiente del recurso espectro y a la igualdad de oportunidades para acceder a este recurso.

El efecto de la modificación de la fórmula y los parámetros de valoración sobre cada PRST es diferente teniendo en cuenta la composición de sus redes en cuanto a banda de frecuencias, zona de cubrimiento asignada y cantidad de población en dichas zonas. Por lo tanto, los PRST pueden experimentar incrementos o decrementos en el cálculo total del VAC para sus redes de acuerdo con las zonas de servicio o cubrimientos que tengan autorizados. 

Es importante resaltar que los registros de cubrimiento están compuestos por 18 mil frecuencias asignadas, con áreas de servicio o cubrimiento que pueden ser: municipales, departamentales, en Bogotá o nacionales. De estas frecuencias, el 99,06% corresponden a asignaciones para sistemas convencionales de voz (monocanales de voz y acceso troncalizado), el 0,26% corresponden a sistemas con ancho de banda superior a 1 MHz, el 0,65% corresponden a transmóviles de radiodifusión sonora y el 0,03% a transmóviles de radiodifusión de televisión
.

De forma general, las frecuencias asignadas con cubrimiento nacional en las bandas VHF/UHF, experimentan un incremento en el valor calculado por frecuencia del 70% respecto al cálculo bajo la fórmula vigente de la Resolución 290 de 2010. Sin embargo, las contraprestaciones calculadas bajo la propuesta para asignaciones municipales en la misma banda pueden llegar a presentar unas reducciones hasta del 50% del valor calculado por frecuencia
. En este sentido, bajo los parámetros propuestos, los PRST pueden experimentar incrementos o decrementos en el cálculo total del VAC para sus redes de acuerdo con las zonas de servicio o cubrimientos que tengan autorizados dentro de sus asignaciones
.

Para reducir el impacto en el incremento que tendrían los PRST con frecuencias asignadas con cubrimiento nacional, en la propuesta de modificación a la Resolución 290 de 2010 se define la entrada en vigor de la nueva fórmula a partir del 1° de enero de 2022, y de esta forma los PRST podrán solicitar la modificación de áreas de servicio nacionales o departamentales de las redes ya asignadas para ajustarlas a las coberturas reales.
Adicionalmente, la modificación de la fórmula permitirá promover el desarrollo de tecnologías de banda ancha inalámbrica (con anchos de banda por encima de 1 MHz). Por ejemplo, tecnologías como LTE privado con anchos de banda de 3,5 o 10 MHz en la banda de 400 MHz, podrían llegar a reconocer un VAC por canal 80% menor en promedio al que se reconocería para esta tecnología bajo la fórmula actual de la Resolución 290 de 2010. De la misma forma, enlaces punto – multipunto con anchos de canal de 7, 14 o 28 MHz en la banda de 10 GHz podrían llegar a reconocer un VAC por canal 96% menor en promedio, al que se reconocería para esta tecnología bajo la fórmula actual de la Resolución 290 de 2010.

Por otra parte, dado que actualmente para cerca de 2.000 frecuencias con cubrimiento municipal (11% del total registrado para sistemas de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto) solo se reconoce al Fondo Único de TIC un VAC
 entre $400 y $137.000 pesos COP, valor que es inferior al costo de gestión de espectro para el servicio punto multipunto, la propuesta define la fijación de un VAC mínimo a reconocer al Fondo Único de TIC (calculado en $137.500 pesos COP
). 

Finalmente, se estima que el Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones bajo la modificación citada a la Resolución 290 de 2010 percibiría un incremento cercano al 0.78% ($200 Millones de pesos COP) con respecto al recaudo aproximado bajo el esquema de contraprestaciones vigente para las redes de frecuencias de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto registradas ante el MinTIC, calculado en $25.719 millones de pesos COP
 
.
Cabe aclarar que este aumento estimado se generaría si los PRST mantienen las coberturas nacionales o departamentales sin realizar ningún ajuste, sin embargo, se espera que los PRST soliciten la modificación de áreas de servicio nacionales o departamentales de las redes ya asignadas para ajustarlas a las coberturas reales.



	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementación del proyecto normativo) 


	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nación) 
La norma para expedir no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nación.


	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	Propuesta de modificación de los parámetros de valoración por el derecho al uso del espectro para sistemas de cobertura y/o punto multipunto

	

	

	

	

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	No aplica

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	No aplica

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	En el documento de Publicidad de Informe, observaciones. [PENDIENTE PUBLICAR PARA COMENTARIOS DEL SECTOR]

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	No aplica

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	No aplica

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	No aplica


Aprobó:

_________________________________________________

Walid David Jalil Nasser Viceministro de Conectividad

Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones

_________________________________________________

Ana Giselle Ustate Bermúdez
Subdirectora de Radiodifusión Sonora Encargada de las funciones de la Dirección de Industria de Comunicaciones 

Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones

_________________________________________________
Manuel Domingo Abello Alvarez 

Director Jurídico
            Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones
� Ejercicio realizado con redes de cubrimiento registradas en la base de datos de SGE del MinTIC. 





� Bajo la Resolución 290 de 2010 una frecuencia en la banda 30 – 512 MHz, con ancho de banda de 12,5 KHz (monocanales de voz) asignada en una estación para cubrimiento de un municipio cuya población sea inferior a 56.800 habitantes, reconoce un valor de contraprestación inferior al costo de gestionar dicha asignación.





� Información obtenida con base en los registros de la base de datos SGE del MinTIC a diciembre de 2020 para cubrimientos y/o sistemas punto multipunto mayores a 30 MHz


� Este fenómeno se debe a que el VAC calculado bajo la propuesta se incrementa directamente proporcional a la cantidad de población cubierta. En este sentido, poblaciones más pequeñas (municipios) verían reducciones en el VAC calculado respecto al VAC vigente, pero poblaciones más grandes (nacionales o grupos de varios departamentos) verían un incremento.


� Del conjunto total de frecuencias asignadas, asociadas cada una a un área de servicio: alrededor del 3% corresponden a asignaciones nacionales, alrededor del 14% corresponden a asignaciones departamentales o regionales departamentales, alrededor de 10% corresponden a asignaciones en Bogotá y alrededor de 73% corresponden a asignaciones municipales o regionales municipales.


� El cálculo del VAC bajo la Resolución 290 de 2010 depende en general del ancho de banda, frecuencia autorizada, ámbito de cubrimiento (nacional, departamental, municipal) y la población dentro de la zona de servicio autorizada. En este sentido, por ejemplo, una frecuencia con ancho de banda de 12,5 KHz y cubrimiento municipal para poblaciones inferiores a 56.300 habitantes reconoce un VAC inferior al mínimo propuesto.


� Calculo obtenido tomando el 16% del valor del factor de precio base P publicado a 2020 por MinTIC. Circular informativa 01 de 2020. Disponible en: https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-126060_pdf_circular_punto_a_punto.pdf


� Los cálculos del ejercicio de impactos en este documento no incluyen el aporte del operador Avantel, que se analizó por separado de tal manera que bajo la fórmula de la Resolución 290 representa cerca de 7,28 mil millones de pesos COP y bajo la propuesta aportaría cerca de 11,15 mil millones de pesos COP para sus redes de cubrimiento. Es importante considerar que Avantel ha venido realizando cancelaciones de frecuencias razón por la cual se incluye por separado. En la última semana de diciembre de 2020, Avantel solicitó la cancelación de 80 frecuencias.


� Cálculo basado en los Registros de la base de datos SGE del MinTIC a 18 de diciembre de 2020 para cubrimientos y/o sistemas punto multipunto mayores a 30 MHz
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