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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

	Fecha (dd/mm/aa):
	8 de noviembre de 2021.

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	“Por la cual se reglamenta el parágrafo transitorio 2 del artículo 36 de la Ley 1341 de 2009”.

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

A través de la Ley 2108 de 2021, denominada “Ley de Internet como Servicio Público Esencial y Universal" o "Por medio de la cual se modifica la ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones”, el Legislador estableció el acceso a Internet como un servicio público de telecomunicaciones de carácter esencial, con el fin de propender por la universalidad para garantizar y asegurar las prestación del servicio de manera eficiente, continua y permanente, permitiendo la conectividad de todos los habitantes del territorio nacional, en especial de la población que, en razón a su condición social o étnica se encuentren en situación de vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas.

En particular, mediante el artículo 11 ibidem, el Legislador agregó el parágrafo transitorio 2 al artículo 36 de la Ley 1341 de 2009. En virtud de esta disposición transitoria, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que proveen el servicio de acceso Internet fijo residencial minorista que, al 31 de diciembre de 2020 tengan por lo menos un (1) usuario y menos de treinta mil (30.000) usuarios reportados en el Sistema de Información Integral del Sector de TIC – Colombia TIC, se exceptúan del pago de la contraprestación periódica a favor del Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, por cinco (5) años, de acuerdo con los requisitos y las condiciones establecidas en ese mismo precepto.  
Para el efecto, en la misma norma el Legislador atribuyó al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones la facultad de expedir la reglamentación para definir, entre otras condiciones, las inversiones que deberán realizar estos proveedores durante el tiempo de la exención, las condiciones para mantener el beneficio, así como los mecanismos de verificación de su cumplimiento.

	Respecto a las condiciones que deben cumplir los PRST para convertirse en beneficios de la exención de la contraprestación periódica única, se incluye la presentación de un plan de inversiones que abarca la formulación de un cronograma con la programación de los recursos financieros que serán invertidos, el despliegue de red requerido y la cobertura del servicio de acceso a Internet fijo residencial minorista; dicha plan de inversiones será sujeto de aprobación por parte del MinTIC y posteriormente se llevarán a cabo las actividades para garantizar que el PRST cumpla con las inversiones aprobadas.  De esta forma, se definen los mecanismos suficientes para alcanzar el objetivo de la Ley 2108 de 2021 de masificar el acceso a Internet en todo el territorio nacional.


	2. ÁMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto de resolución que tiene como propósito reglamentar las condiciones, las inversiones y los mecanismos de verificación, para la aplicación de exención del pago de la contraprestación periódica a favor del Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, de que trata el artículo 11 de la Ley 2108 de 2021.


	3. VIABILIDAD JURÍDICA
3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo.
Las normas que otorgan la competencia para la expedición del acto administrativo se relacionan a continuación:

· El parágrafo transitorio dos del artículo 36 de la Ley 1341 de 2009, adicionado por el artículo 11 de la Ley 2108 de 2021.
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.
· Se encuentra vigente el parágrafo transitorio dos del artículo 36 de la Ley 1341 de 2009, adicionado por el artículo 11 de la Ley 2108 de 2021.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.
· Con el proyecto de resolución se pretende reglamentar el parágrafo transitorio dos del artículo 36 de la Ley 1341 de 2009, adicionado por el artículo 11 de la Ley 2108 de 2021.
3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción).
· No existen decisiones judiciales específicas en relación con el parágrafo transitorio dos del artículo 36 de la Ley 1341 de 2009, adicionado por el artículo 11 de la Ley 2108 de 2021.
3.5 Circunstancias jurídicas adicionales.
· No se advierten situaciones adicionales.

	4. IMPACTO ECONÓMICO 
La implementación del proyecto de resolución puede impactar el recaudo por concepto de la contraprestación periódica que hace parte de una de las fuentes del Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, ya que establece una excepción del pago de la contraprestación periódica por cinco (5) años a favor de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que provean el servicio de acceso a Internet fijo residencial minorista que al 31 de diciembre de 2020 tengan por lo menos un (1) usuario y menos de treinta mil (30.000) usuarios reportados a Colombia TIC.

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
En razón a que la expedición de la resolución no genera erogación alguna de recursos por parte del Estado, no se requiere disponibilidad presupuestal para su implementación.

	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN 
La norma por expedir no genera impacto ni sobre el medio ambiente ni sobre el patrimonio cultural de la Nación.

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	No aplican al caso particular.

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria.
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
	N/A

	Informe de observaciones y respuestas.
	N/A

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio.
	N/A 

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública.
	N/A

	Otro 
	N/A


Aprobó:
SIMÓN RODRÍGUEZ SERNA
Director Jurídico

MARIA DEL ROSARIO OVIEDO ROJAS
Viceministra de Conectividad
Proyectó:
Alberto José Reyes Ch. – Despacho Viceministerio de Conectividad.
Ángela María Estrada O. – Dirección de Industria de Comunicaciones.
Revisó:
Luis Leonardo Monguí Rojas – Coordinador GIT de Doctrina y Seguridad Jurídica.
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