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Bogota D.C., 19 de mayo de 2022

Doctora

CARMEN LIGIA VALDERRAMA ROJAS

Ministra

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Edificio Murillo Toro, Carrera 8va entre calles 12Ay 12B

Bogota

Aunto: Comentarios al proyecto de resolucion por la cual se modifican las
resoluciones 467de 2020y 290 de 2010.

Respetada senora Ministra,

De manera atenta y atendiendo la consulta publica para realizar comentarios al
proyecto del asunto, desde TELEFONICA nos permitimos realizar los siguientes
comentarios esperando que puedan aportar a la construccion de un marco normativo
que atienda las necesidades del sector, generando seguridad juridica y se cumplan los
principios de libre concurrencia e igualdad de condiciones establecidos en la
constitucion politica de Colombia y las leyes 1341 de 2009 y 1978 de 2019.

En primer lugar, es necesario senalar que compartimos los fines perseguidos por el
Ministerio en relacion con la necesidad de “impulsar el desarrollo y fortalecimiento del
sector, y promover la investigacion e innovacion buscando su competitividad y avance
tecnoldgico” conforme lo establece la memoria justificativa del proyecto.

Ahora bien, consideramos que estos fines pueden ser atendidos de manera idénea con
las tecnologias existentes en el pais, garantizando condiciones de certeza juridica que
promuevan la inversion, el uso eficiente de los recursos escasos como el espectro
radioeléctrico y costos accesibles a dicho recurso escaso maximizando el bienestar
social en la definicion de las condiciones de la contraprestacion, en consideracion a la
brecha digital existente en Colombia, y a los niveles de penetracion de la tecnologia
4G que aun presenta desafios para consolidarse en el pais y abrir paso a la quinta
generacion.

Si bien es cierto que resulta importante la implementacion de pruebas técnicas
especialmente en tecnologias como 5G, las finalidades y objetivos misionales del
sector de las TIC, requiere fuertes esfuerzos que prioricen la asignacion de espectro en
condiciones razonables y que atiendan el criterio de maximizacion del bienestar
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social, que permita continuar con los despliegues que se vienen realizando por parte
de los operadores desde la primera subasta en el ano 2013 en tecnologias LTE y con
ello cubrir la demanda de trafico a través de la masificacion de actualizaciones o
avances en tecnologias de red como LTE Advanced (4.5G), LTE Advanced Pro(4.9G).

En relacion con el articulado objeto de comentarios, el articulo 1 que
proponeadicionar un paragrafo al articulo 3 de la resolucion 467 de 2020 establece un
término de seis (6) meses desde la entrega de resultados por parte del PRST, para que
el Ministerio pueda solicitar “las aclaraciones o la informacion adicional que estime
pertinentes”

Consideramos que este término es muy amplio y genera complicaciones en relacion
con la capacidad de contar con la informacion solicitada después de tanto tiempo de
ejecutado el piloto. Es necesario senalar que estos pilotos se realizan con proveedores
particulares y en condiciones de temporalidad que podrian impedir que se obtuviera
informacion técnica por parte de los mismos en caso de que sea requerida. Por lo que
solicitamos respetuosamente que el termino no sea mayor a treinta (30) dias.

Por otro lado, en relacién con la modificacion del articulo 4 de la resolucion 467 de
2020 consideramos necesario aclarar lo establecido en el paragrafo tercero, que si
bien no fue objeto de modificacion, resulta oportuno concretar la remision al articulo
11 de la ley 1341 de 2009 en tanto la aplicacién de dicha norma abarca varios
supuestos por un lado, (i) la aplicacion de la regla general para asignaciéon de ERE
mediante procesos de seleccion objetiva y por otro (ii) la aplicacion de la excepcion a
dicha regla, esto es mediante asignacion directa cuando prime la continuidad del
servicio, lo cual podria generar errores de interpretacion e inseguridad juridica
respecto de la asignacion de permisos para 5G, dado que estos permisos temporales
con naturaleza de pilotos no comportan los requisitos de la excepcion para una
asignacion directa, por lo que por disposicion de Ley debe atenderse mediante la regla
de seleccion objetiva

En este sentido consideramos inadecuada la redaccion del paragrafo al hacer remision
al articulo 11 en su integridad para la obtencion de permisos de 5G, por lo cual
sugerimos la siguiente redaccion:

“PARAGRAFO 3. Vencido el plazo del permiso de que trata este articulo, la asignacion
del espectro radioeléctrico se realizard a través de procesos de seleccion de conformidad
con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 8
de la Ley 1978 de 2019, y realizar el pago de contraprestacion economica y periodica
correspondiente.”

Lo anterior, en tanto la remision al articulo 11 podria llevar al equivoco de facultar a
los PRST a solicitar permisos para el uso del espectro, mediante asignacion directa
contrariando el principio de seleccion objetiva, lo cual seria gravisimo especialmente
en la asignacion de permisos de 5G, que incluso podria generar o profundizar

Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP Tv. 60 (Avenida Suba) No. 114 A 55 T:(571) 5935399 www.telefonica.co
Bogota, Colombia



000 .
- Telefonica

problemas de competencia en el mercado colombiano, y vulnerar principios de
libertad de acceso y de concurrencia en la asignacion del espectro.

En este punto vale la pena la pena recordar que la Corte Constitucional en sentencia
C-403 de 2010 reiter6 la relevancia constitucional del principio de seleccion objetiva
en la asignacion de espectro, mediante la cual declar6 inexequibles las excepciones al
principio de seleccion objetiva por razones de interés general, ampliacion de
cobertura, nivel de ocupacion y suficiencia del espectro al determinar que vulneraban
la constitucion.

En este mismo sentido la Corte se pronuncio sobre la relevancia constitucional del
principio de selecciéon objetiva y desarrollo los postulados precisos, por los cuales
podria asignarse espectro de manera directa por razones de continuidad del servicio,
asi:

"El espectro electromagnético es un bien pablico inenajenable e imprescriptible,
sujeto a la gestién y control del Estado, siendo su uso regulado por el Legislador
en condiciones de igualdad de oportunidades de acceso. La utilizacién del
espectro electromagnético no sélo esta protegida, sino que la igualdad y la libre
competencia estan tuteladas por el Estado mediante acciones positivas, tales
como la promulgacion de leyes dirigidas a evitar la concentraciéon de recursos en
su explotaciéon por parte de uno o algunos particulares o las practicas
monopolisticas. La mayor intervenciéon Estatal en el acceso al espectro tiene
plena justificacién en su caracter de recurso limitado y su naturaleza de
plataforma fundamental en el desarrollo de actividades informativas.

(..)

El manejo de la informacion y de los datos que se pueden trasmitir a través de las
bandas electromagnéticas debe estar sometido a una vigilancia rigurosa, no en
cuanto a su contenido sino en relacién con la oportunidad de acceso y
explotacién por parte de cualquier persona que esté en condiciones de hacerlo,
por lo que el proceso de adjudicacion de bandas en el espectro electromagnético
debe estar orientado a garantizar el libre acceso en condiciones de igualdad, y a
evitar practicas que faciliten la concentracion de medios o practicas
monopolisticas, lo que se traduce en el establecimiento de una serie de parémetros
legales dirigidos a la determinacién de condiciones y requisitos uniformes de acceso
y prestacion del servicio plblico de comunicaciones, bien sea para la adjudicacion de
bandas como para el establecimiento de prorrogas a dichas concesiones.

()

Si bien el articulo 75 Superior le confiere un amplio margen de configuracién al
legislador, y en esa medida no existe un Gnico mecanismo a través del cual sea
posible lograr la igualdad de oportunidades en el acceso al espectro
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radioeléctrico y la pluralidad de informacién, asi como evitar practicas que
faciliten la concentracion de los medios o monopolios, hasta ahora la
jurisprudencia ha encontrado que los mecanismos de seleccién objetiva sirven
de mejor manera a los propésitos fijados por el constituyente. Frente a tal
situacion, el establecimiento de mecanismos excepcionales de adjudicacién
directa para otorgar las licencias en el uso del espectro radioeléctrico, a primera
vista, parece contrariar lo consagrado en el articulo 75 Superior, y en esa medida,
se estaria ante una circunstancia sospechosa que exige un examen de
constitucionalidad riguroso para determinar la razonabilidad y proporcionalidad de la
excepcion fijada.

()

Una de las excepciones previstas por el legislador para otorgar de manera directa el
uso del espectro electromagnético es la continuidad del servicio, que habida cuenta
del caracter de “inherentes a la finalidad del Estado” de los servicios publicos, y frente
alaobligacion del Estado en la prestacion eficaz de los servicios plblicos, la excepcién
resulta no sélo constitucionalmente valida, sino también importante y legitima, toda
vez que la formula se establece para evitar la suspension del servicio de
telecomunicaciones allda donde, por motivos ajenos a la voluntad de la
administracién, esté en peligro la continuidad del mismo, lo que inevitablemente
constituiria un perjuicio para los usuarios, y si bien la norma no precisa cuando puede
entenderse que esta en peligro la continuidad del servicio de telecomunicaciones, en
la practica ese peligro hace referencia a una situacién extrema o excepcional, y
para que tal regla sea realmente excepcional, la solucién prevista en la norma
debe tener un caracter temporal. La necesidad de una solucién inmediata y
temporal para evitar la paralizacién del servicio es un elemento esencial para
justificar la tipificacién de la excepciéon.”

Sumado a lo anterior, es importante resaltar que el ERE como recurso esencial para la
provision de los servicios de telecomunicaciones comporta un elemento necesario para
fomentar la competencia, por ello es preciso garantizar que los competidores accedan en
igualdad de condiciones, mas aun en un mercado altamente concentrado como el de
Colombia, debe garantizarse que los competidores del dominante puedan acceder de
manera efectiva - y en condiciones que reconozcan las asimetrias propias del Mercado y
evitar acentuar sus beneficios por ser el primero en actuar, es decir lo que en teoria
economica se denomina First Mover Advantage, generando una distorsion en el mercado
colombiano. colocando en una posicion de clara desventaja a sus competidores al no poder
ofrecer servicios equiparables al mismo tiempo, y afectando igualmente a los usuarios al
limitar las ofertas de servicios disponibles.
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De esta manera consideramos fundamental que se realice la aclaracion del paragrafo tercero
para dejar claro que la Unica forma de acceder al espectro radioeléctrico, especialmente para
uso de tecnologia 5G, es a través de procesos de seleccion objetiva, en linea con lo
establecido en la ley 1341 de 2009, modificada por la ley 1978 de 2019, el articulo 75 de la
Constitucion Politica y los postulados establecidos por la corte constitucional en materia de
asignacion de espectro.

Cordial saludo,

Sesnien)

NATALIA GUERRA CAICEDO
Directora de Asuntos Publicos y Mayorista
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