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CAMILA GUTIERREZ TORRES

Asesora- Despacho Ministro.

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.
mcgutierrez@mintic.gov.co

Bogota D.C

Referencia: Concepto proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Titulo 30 a
la Parte 2 del Libro 2 Del Decreto 1078 de 2015, para reglamentar el
procedimiento tnico para el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones de que trata el inciso segundo del articulo 193
de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 147 de la Ley
2294 de 2023”. RAD: 20242060091672 de fecha 30 de enero de
2024.

Respetada sefiora, reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Pablica.

En atencién a su escrito de la referencia sobre el proyecto de Decreto “Por el cual se-

adiciona el Titulo 30 a la Parte 2 del Libro 2 Del Decreto 1078 de 2015, para reglamentar
el procedimiento (nico para el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones de que trata el inciso segundo del articulo 193 de la Ley 1753 de
2015, modificado por el articulo 147 de la Ley 2294 de 2023”, Remitido a esta Direccién
en cumplimiento del numeral 2 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005', modificado por el
articulo 39 del Decreto Ley 019 de 20122y, el articulo 3 del Decreto Ley 2106 de 2019° y
lo sefialado por la Resolucion 455 de 20214, me permito manifestar lo siguiente:

l. Antecedentes
A través del radicado de entrada No. 20242060009722 de fecha 05 de enero de 2024, el

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, elevd solicitud de
concepto al Departamento Administrativo de la Funcién Publica sobre el proyecto de

! “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de trémites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
part:culares que gjercen funciones publicas o prestan servicios piblicos.
“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracién Publica.”
3 upor of cual se dictan normas para simplificar, suprimir y roformar trémites, procesos y procedimientos innecesarios existentes on la administracién pablica”
s “Por la cual se establecen lineamientos generales para la autorizacién de trémites creados por la ley, la modificacion de los trémites existentes, el seguimiento a la
politica de simplificacién, racionalizacién y estandarizacion de trémites y se reglamenta el Articulo 25 de la Ley 2052 de 2020”
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Decreto “Por el cual se adiciona el Titulo 30 a la Parte 2 del Libro 2 Del Decreto 1078 de
2015, para reglamentar el procedimiento (nico para el despliegue de redes e
infraestructura de telecomunicaciones de que trata el inciso segundo del articulo 193 de la
Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 147 de la Ley 2294 de 2023".

Mediante radicado de salida No.: 20245010022981 del 16 de enero de 2024, se envi6 al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, observaciones al
proyecto de Decreto, frente al cumplimiento de las normas antitramites, procedimiento
para la estandarizaciéon de las condiciones de tiempo, modo y lugar, que debe cumplir el
tramite que se pretende reglamentar y documentos que finalmente deben aportar para la
emision de concepto favorable.

En el mismo sentido, se les aclar6 que se hace necesario que el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, adelante el procedimiento
establecido en el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005, presentando a este
Departamento Administrativo [a Manifestacién del Impacto Regulatorio (MIR), con el fin de
recibir el concepto técnico respectivo y posteriormente proceder con el registro del tramite
en el Sistema Unico de Informacién de Tramites —SUIT- como modelo.

Dicho esto, para el dia 25 de enero de 2024, se adelanté mesa de trabajo de manera
virtual con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, donde se
presentd por parte del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, observaciones
al proyecto de Decreto en cuanto a la aplicacion de las normas antitramites,
procedimiento de aprobacién de los tramites y elaboracién de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR), adicionalmente, se absolvieron por parte de este Departamento las
dudas que se presentaron, en especial frente a la formulaciéon del anterior documento
(MIR).

Finalmente, con oficio radicado No. 20242060091672 de fecha 30 de enero de 2024, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, radica con los ajustes
y soportes, la solicitud de concepto para la aprobacién del tramite modelo denominado
“Autorizacién para el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones en el
territorio nacional’.

11 Competencia y Reserva legal del tramite “Autorizacion para el despliegue de
redes e infraestructura de telecomunicaciones en el territorio nacional”.

Con respecto a este punto, se hace necesario mencionar y a su vez, citar la normativa
que otorga la facultad legal al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, para la regulacién y creacién del tramite modelo relacionado con la
“Autorizacion para el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones en el
territorio nacional”.
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Ahora bien, la norma que le confiere esa facultad es:

El articulo 147 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida” establecio:

“Articulo 147. Modifiquense los incisos primero y segundo del articulo 193 de la Ley 1753 de
2015, los cuales quedaran asi:

Articulo 193. Acceso a las tic y despliegue de infraestructura. Con el propésito de garantizar el
gjercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacién, la vida en
situaciones de emergencia, la educacion, la salud, la seguridad personal, y el acceso a la
informacién, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asf como el de contribuir a la masificacion
del Gobiemo Digital, de conformidad con la Ley 1341 de 2009, es deber de ila Nacién asegurar la
prestacion continua, oportuna y de calidad de los servicios publicos de comunicaciones, incluido
el servicio publico de acceso a Internet declarado como servicio publico esencial, para lo cual,
velara por el despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones en las entidades
territoriales.

Para tales efectos, el Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, con el apoyo
técnico de la Comision de Regulacién de Comunicaciones, y con observancia del principio de
autonomia terriforial, y con previa socializacién a las entidades territoriales, reglamentara un
procedimiento tnico para el desplieque de redes e infraestructura de telecomunicaciones en el
terriforio nacional, la cual seré de obligatorio cumplimiento para las entidades territoriales, con el
propdsito de garantizar el acceso de la poblacién a los servicios publicos prestados sobre las
redes e infraestructuras de telecomunicaciones. Dicha reglamentacion debera incluir los requisitos
unicos, instancias, y tiempos del procedimiento. En adicién, las autoridades de todos los érdenes
territoriales identificaran los obstéculos que restrinjan, limiten o impidan el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce de los derechos
constitucionales y procederd a adoptar las medidas y acciones que considere idéneas para
removerios. (...)" (Destacado fuera de texto original)

De acuerdo a lo precedente, se hace necesario que el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, establezca las condiciones bajo la cual se podra
obtener la ‘“Auforizacién para el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones en el territorio nacional”.

Asi las cosas, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, se
encuentra autorizado legalmente para reglamentar el procedimiento ya mencionado.

. Respecto del tramite modelo “Autorizacién para el despliegue de redes e
infraestructura de telecomunicaciones en el territorio nacional”.

A. Eficacia:

Con el establecimiento de un procedimiento Unico para el despliegue de redes e
infraestructura de telecomunicaciones en el territorio nacional, permitira brindar seguridad
juridica a los involucrados en el despliegue de la infraestructura y generar condiciones
uniformes, sencillas y agiles para los proveedores de redes y servicios de
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telecomunicaciones, lo cual redunda en beneficio de los habitantes del territorio nacional,
en la medida en que les permite acceder a una mayor y mejor oferta de servicios de
telecomunicaciones.

B. Eficiencia:

Se presenta el Procedimiento Administrativo de la siguiente manera:

AUTORIZACION PARA EL DESPLIEGUE DE REDES E INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES.

No. INTERVINIENTE

ETAPA

ACTIVIDAD

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONTADOR
DIAS

1 Solicitante (proveedor
de redes
infraestructura
telecomunicaciones o

proveedor

infraestructura
telecomunicaciones) ante la entid

Radicacion del
Formulario Gnico de

e | solicitud de

de | autorizacién para

de | infraestructura
de | telecomunicaciones

territorial.

el

despliegue de redes e

de

ad

El solicitante debera
presentar ante la
respectiva entidad
territorial el formulario
linico de solicitud de
autorizacién para el
despliegue de redes e
infraestructura de
telecomunicaciones,
junto  con toda la
documentacion
requerida, a través del
correo electrénico
dispuesto por la entidad
territorial para tal fin.

NOTA: el Formulario
Unico de Solicitud de
autorizacion para el
despliegue de .redes e
infraestructura de
telecomunicaciones

serd  presentado  a
través del Portal Unico
de  Despliegue de
Infraestructura TIC, el
cual debe ser
implementado por el
MinTIC 18  meses
después de la
expedicion del Decreto
objeto de revisién.

Radicacion  por el
sistema de gestion
documental de Ia
entidad territorial, el
cual asignara un
numero de radicacién.
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La entidad territorial
ante la cual se presentd
la solicitud de
autorizacion revisara
que esta se encuentre
con la documentacién
completa, de acuerdo
con lo dispuesto en el

Decreto  objeto  de
revision.
NOTA: Si la
Revisién de documentacion no se | Posterior a la revisién
documentacion para i encuentra completa, la | de forma, si la solicitud 9
obtener la | entidad territorial en los | estd incompleta la
2 Entidad territorial autorizacién para el | términos del articulo 17 | entidad territorial
. despliegue de redes e | de la ley 1437 de 2011, | debera  requerir  al
infraestructura de | requerira dentro de los ; solicitante.
telecomunicaciones. 10 dias siguientes a la
radicacién de la
solicitud, para que el
solicitante complete la
documentacion, en el
término maximo de 1
mes.
Al dia siguiente en que
se presente toda Ila
documentacién faltante,
se reactivara el término
para ~  resolver la
peticion.
Posterior revisién de
fondo de la solicitud, el
La entidad territorial, ;| area responsable
revisard que la solicitud ;| dentro de la entidad
Revisién de fondo de i de autorizacién para el | territorial elaborara el
la solicitud de | despliegue de redes e | acto administrativo
3 | Entidad territorial autorizacién para el : infraestructura de | mediante el cual 18

telecomunicaciones.

despliegue de redes e
infraestructura de

telecomunicaciones, dé
cumplimiento a todos
los requisitos
dispuestos en el
procedimiento unico
contenido en el Decreto
reglamentario.

resuelve dicha solicitud,
en el sentido de
aceptar o negar |la
autorizacién para el
despliegue de redes e
infraestructura de
telecomunicaciones.

4 Entidad territorial

Acto

telecomunicaciones.

administrativo
aprobando o negando
la autorizacién para el
despliegue de redes e
infraestructura de

La entidad territorial
posterior analisis de la
solicitud presentada
expedira el acto
administrativo mediante
el cual se decide si se
autoriza o se niega el
despliegue de redes e
infraestructura de
telecomunicaciones.

Acto administrativo que
resuelve de fondo la
solicitud.
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La entidad territorial
notificara al solicitante
Notificacion del acto : el acto administrativo
5 Entidad territorial administrativo. que decide la solicitud | Notificacion del acto 1
de autorizacién para el | administrativo
despliegue de redes e
infraestructura de
telecomunicaciones.

30 dias
calendario

C. Costos de implementacion

Las entidades territoriales, deberan incurrir en los costos requeridos para implementar el
tramite de autorizacidn para el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, en los términos del Decreto reglamentario.

La solicitud de autorizacion para el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones no tendra tarifa para los solicitantes.

D. Recursos presupuestales y administrativos

El Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones, no debera disponer
de recursos relacionados con el tramite de autorizacién de despliegue de redes e
infraestructura de telecomunicaciones, en tanto el mismo debe ser implementado por las
entidades territoriales.

V. Sobre los tramites modelo

De conformidad con lo sefialado en el articulo 41 del Decreto Ley 019 de 2012,
modificado por el articulo 5 del Decreto Ley 2106 de 2019°, segun el cual:

“El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica velara por la permanente estandarizacién
de los trémites en la Administracion Publica y verificara su cumplimiento cuando se inscriban en el
Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT).

La estandanzacion se haré a través de formularios nicos y tramites modelo o tipo, los cuales
seran de obligatoria implementacién por parte de las autoridades responsables de la ejecucion de
los tramites. Los tréamites que no cumplan con esta condicion seran devueltos para hacer los
ajustes pertinentes.

Las autoridades encargadas de reglamentar tramites creados o autorizados por la ley, deberén
garantizar que la reglamentacién sea uniforme, con el fin de que las autoridades que los apliquen

S “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trémites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion piblica.”
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no exijan requisitos, documentos o condiciones adicionales a los establecidos en la ley o
reglamento.” (Destacado fuera del texto)

Acorde a lo anterior, el Decreto No. 088° del 24 de enero de 2022, en su articulo 2.2.20.3.
en concordancia con la Resolucién No. 455 del 24 de agosto de 20217 definié la
estandarizacién de tramites y el tramite modelo asf:

“Articulo 2.2.20.3. Definiciones genera/es. Para efectos de lo establecido en este titulo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

6. Estandarizacién de tramites: Es el proceso que desarrollan las autoridades
responsables de reqlamentar o emitir lineamientos sobre tramites modelo, para definir
los documentos, requisitos, condiciones, validaciones, formularios tinicos y cualquier
tipo de requerimiento necesario para acceder al tramite. los cuales deberan ser de
obligatoria observancia por parte de las entidades responsables de su implementacion, sin que
exista la posibilidad de incluir pasos o requisitos adicionales a los establecidos por la
autoridad responsable de la reglamentacién o del lineamiento.

14, Tramite Modelo: Es un tramite cuya estandarizacién estd a cargo de una autoridad
administrativa del orden nacional el cual debe ser implementado por diferentes autoridades
administrativas, de conformidad con los lineamientos establecidos en la definicion de
estandarizacion de tréamites del presente decreto.” (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Del analisis efectuado, se concluye que el tramite “Autorizacién para el despliegue de
redes e infraestructura de telecomunicaciones en el territorio nacional”, corresponde a un
tramite modelo, que debe ser inscrito en el Sistema Unico de Informacion de Tramites
SUIT, esto para que las entidades competentes lo adopten e inscriban igualmente en el
sistema ya mencionado.

V. Conclusién
De acuerdo con [o expuesto, se pueden establecer las siguientes precisiones:

El proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Titulo 30 a la Parte 2 del Libro 2 Del
Decreto 1078 de 2015, para reglamentar el procedimiento unico para el despliegue de
redes e infraestructura de telecomunicaciones de que trata el inciso segundo del articulo
193 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 147 de la Ley 2294 de 2023,
cumple con el principio de reserva legal y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, cuenta con la competencia legal y reglamentaria para su expedicion.

Asi mismo se evidencié que la reglamentacién del nuevo tramite, cuenta con la
justificacion técnica y juridica para su adopciéon y se encuentran en armonia con las
normas antitramites; razén por la cual, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica emite concepto de autorizacion.

¢ sPor of cual se adiciona el Titulo 20 a la Parte 2 del Libro 2 del Decrsto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de Ia Informacién y las Comunicacionss,
Decreto 1078 de 2015, para reglamentar los articulos 3, 5y 6 de la Ley 2052 de 2020, estableciendo los conceptos, lineamientos, plazos y condiciones para la
digitalizacién y automatizacién de trémites y su realizacién en linca”

7 “Por Ia cual se establecen lineamientos generales para la autorizacién de trémites creados por la ley, la modificacidn de los trémites existentes, el seguimiento a la
politica de simplificacién, racionalizacion y estandarizacion de trémites y se reglamenta el Articulo 25 de la Ley 2052 de 2020”
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Ahora bien, una vez expedido el acto administrativo el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, debera adelantar una mesa de trabajo con este
Departamento Administrativo para realizar la modelacién del tramite en el Sistema Unico
de informacién de Tramites — SUIT, que sera adelantado por las entidades competentes
para su implementacion.

Resaltamos que, para emitir el presente concepto, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica cumplié con el plazo sefialado por el articulo 3 del Decreto 2106 de 2019,
esto es, menos de 30 dias calendario. Es preciso mencionar que, para efectos de este
gjercicio de revisién, no se realizaron comités sectoriales o intersectoriales y que el
proyecto de acto administrativo objeto de revisién surtié el proceso de consuita publica, en
los términos que sefiala la Ley 1437 de 2011, segln informacidén aportada por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Finalmente le invitamos a coMstro Espacio Virtual de Asesoria - EVA en la
direccion: www.funcionpublicadov.co/ewa en donde encontrara normas, jurisprudencia,
conceptos, videos informativosy publicacipnes de [a Funcién Publica, entre otras opciones,
las cuales seran de gran apoyo\en su lapor y en el cuidado de lo publico, recordando que
lo publico es suyo, es mio, es nuesiro,£s de todos. jUnidos cuidamos lo publico!

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA

Director.

Proyectd: José Miguel Gugje A:’l7

Revisé: Aura Isabel Morga@rmahdo Lépez CX\ -

11502/DPTSC.
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