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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones en desarrollo de su funcién constitucional y legal, y en
cumplimiento de su Programa Anual de Auditoria Interna aprobado en el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI el 27 de febrero de 2023,
desarroll6 la auditoria al proceso de Gestiobn de Compras y Contratacion para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de agosto de 2023.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1. Objetivo General

Evaluar que las actuaciones y procedimientos adelantados en la etapa
precontractual, contractual y post contractual por el MINISTERIO/FONDO
UNICO DE TIC se realicen dando cumplimiento a la normatividad vigente.

2.2. Objetivos Especificos

Etapa precontractual: Verificar de una muestra determinada de contratos que
las modalidades de seleccion objetiva desarrolladas por la Entidad se
encuentren conforme a lo establecido en las normas contractuales.

Etapa contractual: Evaluar de una muestra determinada de contratos, el
cumplimiento de las obligaciones o productos destinados a satisfacer la
necesidad de la Entidad.

Etapa post contractual: Verificar de una muestra determinada de contratos, las
liquidaciones de los contratos conforme a las normas vigentes.

Comité contratacion: Verificar el cumplimiento de la Resolucién No.1428 del
10 de agosto de 2020 "Por la cual se estructura el Comité Asesor de
Contratacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y se deroga la Resolucion 1045 de 2015". Asi mismo verificar
el cumplimiento de la Resolucion No.1921 del 18 de mayo de 2023 "Por la cual
se modifica el articulo 5° de la Resolucion N.° 1428 del 10 de agosto de 2020".
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Objetivo especifico 1,2 y 4: 01 de julio de 2022- 30 agosto 2023.
Objetivo especifico 3: 01 de enero de 2010 - 31 de diciembre de 2022.

4.

Leyes:

CRITERIOS DE AUDITORIA
Marco Juridico y Normativo

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica" *Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
Estado y se dictan otras disposiciones".

Ley 489 de 1998 "por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional”.

Ley 1150 de 2007 " por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos".

Ley 1341 de 2009 "Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones —TIC-"

Ley 1474 de 2011 "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

Ley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones".

Ley 1978 de 2019 "Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se
crea un regulador Unico y se dictan otras disposiciones".

Demés normas aplicables.

Decretos:

Decreto 4170 de 2011"Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
objetivos y estructura”.
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Decreto 0019 de 2012 "por el cual se dictan nhormas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica". *Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional”

Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica".

Decreto 092 de 2017 "Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2° del articulo
355 de la Constitucion Politica”

Decreto 1064 de 2020 "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”.

Demas normas aplicables.

Resoluciones:

Otros:

Resolucion No.1428 del 10 de agosto de 2020 "Por la cual se estructura el
Comité Asesor de Contratacion del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y se deroga la Resolucion 1045 de 2015".
Resolucion 3066 de 2022 " Por la cual se crean Grupos Internos de Trabajo
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se
asignan funciones y se derogan unas Resoluciones".

Resolucion No0.1921 del 18 de mayo de 2023 "Por la cual se modifica el
articulo 5° de la Resolucion N.° 1428 del 10 de agosto de 2020". y demas
normas aplicables.

Carta Descriptiva GCC-TIC-CD-001

Cadena de Valor GCC-TIC-CV-001

Mapa de Riesgos GCC TIC-DI-004

Manual de Contratacion

Manual de Supervision e Interventoria

Demas documentos relacionados del proceso de Gestion de Compras y
Contratacion.

Pagina 5 de 114 EAC-TIC-FM-015
V7



Publica

INFORME DE AUDITORIA /.7"!‘
CONTROL INTERNO \

METODOLOGIA

5.1. Técnicas de Auditoria:

Para el desarrollo de la auditoria se tuvieron en cuenta los siguientes
procedimientos de auditoria:

Consulta solicitud de informacion y verificacion de las respuestas con las
areas correspondientes.

Inspeccion estudio de documentos y registros.

Procedimientos analiticos se utiliz6 para identificar anomalias en la
informacion tales como fluctuaciones, diferencia o0 correlaciones
inesperadas.

5.2. Reunion de Apertura

Se realiz6 la apertura de la auditoria al proceso de Gestiéon de Compras y
Contratacion el 20 de octubre de 2023 a través de reunion virtual (teams), en
la cual se presentd el plan de auditoria a ejecutar. Estuvo presente el
subdirector de Gestion Contractual — Ricardo Pérez Latorre, los supervisores
y apoyos a la supervision de los contratos: 763 -2022 (Proceso de
Informacion Sectorial), 903-2022 (Proceso de Gestion de Recursos
Administrativos), 513 -2023 (Proceso de Uso y Apropiacion de las Tic) y 719-
2023 (Proceso de Gestion del Talento Humano) y fue designado como gestor
para atender los requerimientos de la Subdireccién de Gestion Contractual,
la Dra. Nubia Camacho Urrego.

5.3. Reunién de Cierre:

El 19 de diciembre de 2023 a través de reunion virtual por medio de la
herramienta teams, se realiz6 el cierre de auditoria al proceso de Gestion de
Compras y Contratacion, en la cual se informaron y sustentaron los hallazgos
evidenciados en el desarrollo de la auditoria, las conclusiones y las
fortalezas del proceso.
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5.4. Resumen de la validacion del informe preliminar:

El 19 de diciembre de 2023, mediante correo electronico fue remitido a la
Subdireccion de Gestion Contractual y a las areas vinculadas durante la
ejecucion de la auditoria el informe preliminar para su correspondiente revision
y comentarios. Las areas remitieron las respuestas al informe preliminar los dias
26 y 27 de diciembre de 2023.

La Oficina de Control Interno realizo6 la validacion de esta informacion obteniendo
como resultado de esta actividad, con respecto a los 26 hallazgos informados
inicialmente en el informe preliminar, se mantienen los 26 hallazgos, no obstante,
a algunos hallazgos se les redefinié su alcance o se excluyeron algunos casos
0 situaciones inicialmente detectados dentro del hallazgo (ver Anexo No. 1
Respuestas a las observaciones del informe preliminar), a continuacion, se
muestra el resultado de la validacion de la OCI:

Resultado de |la validacion de la OC
ol de bEllezes el Total de Hallazgos Total de Hallazgos del
Informe . -
o Excluidos Informe Final
Preliminar
26 0 26

En relacion con las observaciones se mantiene una observacion en razon a que
éstas constituyen oportunidades para mejorar o para evitar algun futuro hallazgo
0 materializacion de un riesgo, no requieren un plan de accion y es potestativo
del proceso acogerlas o no.

6. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Como resultado de las entrevistas, verificacion y analisis de documentos, se
detectaron situaciones en cada uno de los objetivos especificos de la auditoria.
Cada hallazgo redactado contiene la técnica de auditoria utilizada, la muestra
seleccionada, la situacién encontrada, la evidencia que lo soporta y el criterio de
auditoria incumplido.

Durante la ejecucion de la auditoria se adelantaron dieciocho (18) solicitudes de
informacion, como se muestra a continuacion:
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No. solicitud Tema

Solicitud de acceso a consulta de los procesos de contratacion FTIC-LP-

1 002-2023, FTIC-LP-006-2022, FTIC-CM-001-2023, FTIC-CM-002-2023,
FTIC-SAPMC-004-2022, FTIC-SASI-003-2022, FTIC-MIC-001-2023, FTIC-
RE-092-001-2023 y FTIC-CD-716-2023

2 Solicitud informacion contrato 763-2022

3 Solicitud informacién contrato 719-2023

4 Solicitud informacién contrato 513-2023

5 Solicitud informacion contrato 903-2022
Solicitud informacién procesos FTIC-LP-006-2023, FTIC-CD-716-2023,

6 FTIC-SAPMC-004-2022, actas del comité de contratacion y actas de
liquidacién contratos 876-2013 y 696-2015

7 Solicitud informaciéon procesos FTIC-CM-001-2023, FTIC-CM-002-2023,
FTIC-SASI-003-2022, FTIC-MIC-001-2023 y FTIC-RE-092-001-2023
Solicitud y aclaracién informacion contrato 513-2023

9 Solicitud y aclaracién informacion contrato 903-2022

10 Solicitud informacion contrato 766-2022 (FTIC-LP-006-2022)

11 Liquidacion contrato 542 -2013 y 565-2017

12 Liquidacion contratos 1238-2016, 1248-2016 y 1250-2016

13 Liquidacion contrato 1239- 2016 y 408 de 2014

14 Liguidacion contrato 1235-2016

15 Liguidacion contrato 307-2023

16 Liguidacion contrato 1079 -2016

17 Liguidacion contratos 1208-2016 y 1211-2016

18 Solicitud informacién contratos 876-2013 y 696-2015

El informe estd estructurado conforme a los objetivos definidos en el plan de
auditoria y en cada objetivo se encuentra un resumen de las actividades realizadas
y los hallazgos identificados.

Nota:

Como resultado de la revision de cada objetivo de auditoria se identificaron
hallazgos y observaciones:

Los hallazgos estan relacionados a incumplimientos de un criterio de auditoria
(Ley, Manual, Procedimiento, Obligacion Contractual, y/o similares).
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Las observaciones son situaciones relevantes para las cuales consideramos
necesario hacer seguimiento, definir acciones de mejora y fortalecer los
mecanismos de control, pero no incumplen ningun criterio de auditoria.

Objetivo especifico No. 1 etapa precontractual: Verificar de una muestra
determinada de contratos que las modalidades de seleccion objetiva
desarrolladas por la Entidad se encuentren conforme a lo establecido en las
normas contractuales

Para el desarrollo de este objetivo, se solicitd a la Subdireccion de Gestidon
Contractual, mediante correo electronico de fecha 27 de septiembre de 2023 las
bases de datos de los contratos suscritos para el periodo de Julio 1 de 2022 a agosto
30 de 2023, liquidados y por liquidar de FUNTIC/MINTIC con corte a 30 de agosto
de 2023.

En cumplimiento al requerimiento, se recibi6 la informacion solicitada, por parte de
la Subdireccion de Gestion Contractual, el dia 02 de octubre de 2023, donde consta
gue para el FUNTIC se suscribieron un total de 1.129 contratos y para el MinTIC 41
contratos, asi:

Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones:

Entidad Modalidad Universo Muestra

Licitacion Publica

Concurso de Méritos

FUNTIC 2022 Seleccién abreviada

(62 BNINE, BN e B I -

Minima Cuantia

Contratacién directa 133
Resultado 147
Licitacion Publica

Concurso de Méritos

Seleccién abreviada
FUNTIC 2023 Minima Cuantia
Régimen especial-ESAL

R IININN A

Contratacién directa 966
Resultado 982

AP |FP(FPIOIN|P|IWIO|IOIN O |

'2
t /

/
\
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Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones:

Entidad

Modalidad

Universo

MINTIC 2022

Seleccién abreviada

Contratacién directa

Resultado

MINTIC 2023

Minima Cuantia

BN R (=

Contratacion directa

35

Resultado

39

Una vez recibida la informacion, la Oficina de Control Interno tomo una muestra de
9 contratos del universo total, cuyos factores de escogencia fueron: valores, periodo
de suscripcion y modalidades de Seleccion (Licitacion publica, concurso de méritos,
seleccion abreviada y contratacion directa). Los contratos seleccionados fueron los

siguientes:
No. Contrato No. de proceso Nombsrscoiall?azon Objeto del Contrato

785-2023 FTIC-LP-002-2023 | UT MASIN Prestacién de servicios para apoyar
EVENTOS Y las acciones, técnicas y operativas
MEDIOS 2023 que le faciliten al Ministerio TIC y al
Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones la
implementacién de su estrategia de
divulgacion a partir de las diferentes
actividades de difusién, promocién y
divulgacion institucional de los
programas y proyectos que estan
orientados a fomentar el uso y
apropiaciéon de las TIC en la

ciudadania.
766-2022 FTIC-LP-006-2022 | CCD COMPANIA | Adquirir las herramientas
DE tecnolégicas incluyendo su
CIBERSEGURIDAD | licenciamiento y soporte técnico para
Y DEFENSA S.A.S |optimizar la operacién del CSIRT

GOBIERNO.
719-2023 FTIC-CM-001-2023 |FUNDACION  DE |Elaborar un estudio técnico de
ESTUDIOS PARA | redisefio organizacional de
EL DESARROLLO | conformidad con los lineamientos
DE LA | técnicos del Departamento
PARTICIPACION Y | Administrativo de la Funcién Publica,
LA INTEGRACION | que fortalezca institucionalmente el

Publica
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No. Contrato

No. de proceso

Nombre o Razoén

Objeto del Contrato

Social
POLITICA Y | Ministerio de Tecnologias de la
SOCIAL EN | Informacion y las Comunicaciones,
COLOMBIA contribuyendo a un mejor
CREAMOS desempefio en materia de
COLOMBIA conectividad y transformacion digital.
741-2023 FTIC-CM-002-2023 | CONSORCIO Ejercer la interventoria integral para
INTERVENTORIA |llevar a cabo el seguimiento y
CENTROS verificacion de las obligaciones
DIGITALES 01-23 |técnicas, juridicas, financieras, y
administrativas del proyecto Centros
Digitales, a cargo del o los ejecutores
adjudicatarios de acuerdo con las
condiciones del anexo técnico
880-2022 FTIC-SAPMC-004- | COMPANIA DE | Prestar los servicios de salud, bajo la
2022 MEDICINA modalidad de Plan de Atencion
PREPAGADA Complementario Modular o Especial
COLSANITASSA |en Salud para los funcionarios y
pensionados  del MINISTERIO
/FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES y sus
beneficiarios, contemplados en la
Ley 314 de 1996.”,
902-2022 FTIC-SASI-003- ADSUM Renovar el licenciamiento y soporte
2022 SOLUCIONES de las plataformas tecnolégicas que
TECNOLOGICAS |permitan dar continuidad a los
SAS servicios de autenticacion de
usuarios en la red LAN y WLAN,
seguridad perimetral y servicios de
nube de Red Hat para el
fortalecimiento de la arquitectura de
TI, los servicios tecnoldgicos y
sistemas de informacion  del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones -
MinTIC segun lo establecido en el
PETI
307-2023 FTIC-MIC-001-2023 | VIAJA POR EL Contratar el suministro de tiquetes
MUNDO WEB/ aéreos para atender las diferentes
NICKISIX 360 jornadas, eventos y/o actividades
S.AS. gue permitan dar a conocer, difundir,
promover y socializar los programas
y proyectos de la entidad con el
propdsito de apropiar las bondades
de las iniciativas de manera
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No. Contrato No. de proceso

Nombre o Razoén

Objeto del Contrato

Social

organizada, directa y presencial ante

los beneficiarios de las TIC.
499-2023 FTIC-RE-092-001- FEDERACION Contribuir al desarrollo del Centro de
2023 NACIONAL DE Relevo con el fin de garantizar el
SORDOS acceso, uso y apropiacion a los
derechos a la informacion y las
comunicaciones por parte de las
personas con discapacidad auditiva'y

su entorno en Colombia

713-2023 FTIC-CD-716-2023 | UNIVERSIDAD Aunar esfuerzos, técnicos,
DISTRITAL- administrativos y financieros para el
FRANCISCO JOSE |desarrollo de un proyecto de
DE CALDAS formacion para nifios, nifias,

adolescentes, jovenes y adultos para
el desarrollo de habilidades digitales
en las tematicas y poblaciones
establecidas por el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

De acuerdo con la muestra efectuada, el valor de los procesos de seleccion
auditados fueron los siguientes:

Modalidad

No.

Valor

Licitacién publica

$10.384.073.381

Concurso de méritos

$15.887.534.000

Seleccion abreviada

$20.854.051.888

Minima cuantia

$173.637.904

Contratacion directa

$3.013.787.000

Régimen especial-ESAL

$20.029.654.500

TOTAL

© [P | (NN N

$70.342.738.673
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De la muestra tomada se valido la sustentacion y desarrollo de la necesidad de la
contratacion, estudios previos, pliego de condiciones, aviso de convocatoria,
observaciones, respuesta a las observaciones, resolucion de apertura, adendas,
publicacion en SECOP, Acta de cierre y relacion de propuestas, informe de
verificacion de requisitos habilitantes, evaluacion y calificacion,
evaluacion definitivo, resolucion de adjudicacion, en donde se evidencié lo
siguiente:
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Hallazgo No. 1.1 Deficiencias en la evaluaciéon de criterios de ponderacion o
calificacién en el proceso de contratacion FTIC-SAPMC-004-2022.

Al realizar la validacion de la etapa precontractual del proceso de contratacién FTIC-
SAPMC-004- 2022, se observa documento publicado en la plataforma SECOP Il de
evaluacion de los criterios de ponderacion o calificacion, donde el puntaje maximo
de los Aspectos Técnicos Adicionales es de 65 puntos, y al proponente se le otorgd
un puntaje total de 53 puntos, para lo cual debia diligenciar de conformidad con lo
establecido en el Pliego de Condiciones Definitivo, los anexos indicados en la casilla
denominada “forma de acreditar’, sin embargo, efectuada la verificacién de la
propuesta presentada por la COMPANIA DE MEDICINA PREPAGADA
COLSANITAS S.A., allega diligenciados los formatos que se relacionan a
continuacion:

-Anexo No. 9 OFRECIMIENTO ASPECTOS TECNICOS ADICIONALES
-Anexo No. 10 OFRECIMIENTO ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENCION

Caso 1.

De acuerdo con el diligenciamiento de los formatos referidos, no se encuentra
soporte del ofrecimiento de MAYOR CUBRIMIENTO NACIONAL DE SERVICIOS,
sin embargo, el Comité Evaluador frente a este criterio le otorga el mayor puntaje
gue son 7 PUNTOS, e indica que de acuerdo con el anexo 9 se valida la informacion,
pero se reitera, en dicho formato no es evidente tal ofrecimiento.

Caso 2.

De acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones, se otorgaban 10 puntos de
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL por la Promocién de Servicios Nacionales o
con Trato Nacional, sin embargo, se observa en el Informe de evaluacién que se
otorgan 0 puntos por dicho concepto al proponente y se lee la siguiente observacion:
"El proponente no diligecién el ANEXO 9A — PROMOCION DE SERVICIOS
NACIONALES O CON TRATO NACIONAL".

Efectuada la revision de la oferta presentada por el proponente, se observa que se
allega el ANEXO No. 11-A que se denomina PROMOCION DE SERVICIOS
NACIONALES O CON TRATO NACIONAL (numeracion del anexo que concuerda
o corresponde a la del archivo publicado en SECOP II: ANEXOS EDITABLES
DEFINITIVOS) donde manifiesta: "(...) presento ofrecimiento optando por el puntaje
por apoyo a la industria nacional por la prestacion de Servicios Nacionales o con
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Trato Nacional. Manifiesto bajo la gravedad del juramento que en caso de resultar
adjudicatario para la ejecucion del objeto contractual destinaré un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacién de servicios colombianos, de al menos el
40% del total del personal requerido para el cumplimiento del Contrato, de
conformidad con el tercer inciso del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015". De manera que el Comité Evaluador si debi6 otorgar los 10 PUNTOS

Las situaciones descritas vulneran la Resolucion No. 01813 del 22 de noviembre de
2022 “Por la cual se integra el Comité evaluador del Proceso de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia FTIC-SAPMC- 004-2022”, y el articulo 26.- Del
Principio de Responsabilidad de la Ley 80 de 1993.

Respecto al Comité Evaluador Colombia Compra Eficiente mediante Concepto C-
522 de 2021 expreso lo siguiente: “El comité evaluador en su calidad de 6rgano
asesor tiene una funcién importante en el proceso de seleccion del contratista. Por
tanto, se convierte en una valiosa instancia para cumplir el principio de
transparenciay el deber de seleccidon objetiva, porque le permite a la Administracion
cumplir con los fines de la contratacion estatal y preservar los derechos de los
proponentes que resulten favorecidos o no con la adjudicacion.”

Causa: Falta de diligencia en la revisién por parte de la Subdireccién de Gestion
Contractual de los documentos presentados por el proponente a través de los cuales
pretendia la asignacion de puntaje adicional.

Recomendacién: Generar jornadas de socializacion a los funcionarios y
colaboradores designados como evaluadores, acerca de los parametros y
lineamientos dentro de los cuales se deben efectuar las evaluaciones de las
propuestas.

Riesgo: Posibilidad de Impacto legal, disciplinario, reputacional, fiscal y penal por
adelantar y ejecutar los procesos de contratacion, con desconocimiento de los
principios que orientan la contratacién Estatal, a saber: transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, buena fe, planeacion, publicidad e igualdad

Hallazgo No. 1.2 Falta de publicacion en el SECOP Il de algunos documentos
de ejecucion en el contrato de compraventa 766 de 2022 (FTIC-LP-06-2022)

Al realizar la validacion de los nueve (9) procesos de contratacion de la muestra
seleccionada: dos (2) Licitaciones Publicas, dos (2) Concursos de Méritos, dos (2)
Contrataciones Directas, una (1) Subasta Inversa, una (1) Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia y una (1) Minima Cuantia se evidencié que en el contrato de
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Compraventa No. 766-2022 (FTIC-LP-06-2022) no hay informacién publicada en la
plataforma SECOP Il respecto de algunos de los documentos de ejecucion del
contrato, situacién que incumple el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014
gue sefala: “Articulo 11. Informacidon minima obligatoria respecto a servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva:
g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos,
incluidos concursos y licitaciones” y el numeral 5 del articulo 38 del Decreto 1064
de 2020 que sefiala: ‘5. Liderar el proceso de publicacion de la actividad contractual
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica y en el Sistema de Rendicidén
Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI) conforme a la normatividad vigente. E
incumplimiento del Manual de contratacion GCC-TIC-MA-003 versién 4 del
25/03/2021 en el capitulo VI — Gestion Documental indica que la Subdireccion de
Gestion contractual realizara la publicacion de los documentos de todas las etapas
del proceso contractual, en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -
SECOP I (...)

Caso 1.

Verificados los documentos del proceso de seleccion No. FTIC-LP-006-2022
(Contrato de Compraventa No. 766-2022) en el SECOP Il no se evidencio la
publicacion de los documentos de ejecucion contractual, como los informes de
supervision, acta de inicio, y demas documentos generados durante la etapa de
ejecucion del contrato, solo estd publicado el memorando de designacién de
supervisor como se muestra a continuacion:

o
0
o
©
o
©
(]
[+]
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Con la respuesta dada por la Direccibn de Gobierno Digital se reconoce la
responsabilidad de garantizar la actualizacion de la plataforma SECOP I, en lo que
respecta a los documentos de ejecucion del contrato.

Frente a la respuesta efectuada por la Subdireccion de Gestion Contractual ante la
situacion identificada, se reitera que no puede la Subdireccién, desligarse de las
directrices y funciones que le son atribuidas, ya que el Manual de contratacion GCC-
TIC-MA-003 version 4 del 25/03/2021 en el capitulo VI — Gestion Documental indica
gue la Subdireccion de Gestion contractual realizara la publicacion de los
documentos de todas las etapas del proceso contractual, en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica -SECOP I (...). Asi mismo, el numeral 5 del articulo 38
del Decreto 1064 de 2020 que establece entra las funciones de la Subdireccion de
Gestion Contractual liderar el proceso de publicacion de la actividad contractual en
el SECOP.

Se trata de una responsabilidad compartida tanto por la Subdireccién como por los
supervisores designados, de manera que sera también obligacion generar un Plan
de Mejoramiento que contenga acciones de mejora que involucren a la Subdireccién
y a la Supervision.

Causa: Falta de seguimiento a la publicacion de los documentos de la etapa
contractual de los contratos que se suscriben en la Entidad, por la supervision
designada, asi como por la Subdireccion de Gestién Contractual.

Recomendacion: Generar controles que permitan identificar los procesos de
contratacion respecto de los cuales no se tiene la totalidad de la informacion
publicada en la plataforma SECOP II.

Caso 2.

Verificados los documentos del proceso de seleccion No. FTIC-LP-006-2022
(Contrato de Compraventa No. 766-2022) en el SECOP Il no se evidencié la
publicacion del Certificado de autenticidad pdliza de cumplimiento contrato 766 de
2022 y formato de revision, registro y verificacion de garantias del contrato/convenio
suscrito por Coral Delgado.
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Frente a la respuesta de la Subdireccién de Gestion Contractual a la situacion
identificada es de precisar que no se discute por el equipo auditor si se surtio el
tramite de verificacion de la garantia de cumplimiento, que segun manifiesta la
Subdireccion, obran en el expediente contractual, sino su publicacion oportuna en
la plataforma SECOP 1.

Con la respuesta dada por la Subdireccion se reconoce que no se efectud la
publicacion dentro de los términos previstos en la Ley del Certificado de autenticidad
péliza de cumplimiento contrato 766 de 2022 y formato de revision, registro y
verificacion de garantias del contrato/convenio suscrito por Coral Delgado. Se
aclara que, en la etapa de traslado de las situaciones identificadas, se procedio por
la Subdireccion a publicar los documentos referidos.

Causa: El abogado asignado para el tramite del proceso de seleccion, no efectud
la publicacién de la totalidad de los documentos generados.

Recomendacion: Generar puntos de control y revisiones periédicas a fin de
garantizar que los abogados asignados para el trdmite de los procesos de seleccién
realicen la publicacién de los documentos que se generan y ademas dentro de los
términos indicados en la Ley, en la plataforma SECORP II.

Hallazgo No. 1.3 Falta de publicacion en el SECOP Il de la resolucion de
designacién del Comité Evaluador en el proceso FTIC-LP-006-2022

Al realizar la validacién de la etapa precontractual de los nueve (9) procesos de
contratacion de la muestra seleccionada: dos (2) Licitaciones Publicas, dos (2)
Concursos de Méritos, dos (2) Contrataciones Directas, una (1) Subasta Inversa,
una (1) Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y una (1) Minima Cuantia, se
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evidencio, falta de publicacién de la resolucion de designacion del Comité Evaluador
en el proceso FTIC-LP-006-2022, situacion que incumple el Manual de contratacién
GCC-TIC-MA-003 version 4 del 25/03/2021 en el capitulo VI — Gestién Documental,
que indica : “ La Subdireccion de Gestidn contractual realizara la publicacion de los
documentos de todas las etapas del proceso contractual, en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica -SECOP I/ (...), incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015 y el numeral 5 del articulo 38 del Decreto 1064 de 2020 que
establece entra las funciones de la Subdireccion de Gestién Contractual liderar el
proceso de publicacion de la actividad contractual en el SECOP.

Verificados los documentos del proceso de seleccion FTIC-LP-006-2022, no se
observa dentro de los documentos que se encuentran publicados en el SECORP I,
la Resolucion No. 01328 del 31 de agosto de 2022 “Por la cual se integra el Comité
Evaluador del Proceso de Licitacion Publica No. FTIC-LP-006-2022".

Con la respuesta dada por la Subdireccién de Gestion Contractual frente a la
situacion identificada, se reconoce que no se efectud la publicacion Resolucion No.
01328 del 31 de agosto de 2022 “Por la cual se integra el Comité Evaluador del
Proceso de Licitacion Publica No. FTIC-LP-006-2022”. Se aclara que, en la etapa
de traslado de las situaciones identificadas, se procedié por la Subdireccion a
publicar el documento referido.

Causa: El abogado asignado para el tramite del proceso de seleccion, no efectuo
la publicacién de la totalidad de los documentos generados.

Recomendaciéon: Generar puntos de control y revisiones periédicas a fin de
garantizar que los abogados asignados para el tramite de los procesos de seleccion
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realicen la publicacién de los documentos que se generan y ademas dentro de los
términos indicados en la Ley, en la plataforma SECOP II.

Hallazgo No. 1.4 Debilidades en la estructuraciéon del analisis del sector en el
proceso de seleccion FTIC-LP-006-2022, en cuanto a algunos lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente

Efectuada la revision del documento Andlisis del Sector que fue estructurado para
el proceso de selecciéon FTIC-LP-006-2022, no fueron tenidos en cuenta los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, debido a que no se observa como
resultado del analisis del sector, la determinacion de requisitos diferenciales y
puntajes adicionales para emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio
en el territorio nacional.

Si bien es cierto, dicho acapite se incorpora en el proyecto de pliego de condiciones
y pliego de condiciones definitivo del proceso de contratacion, la Guia de
elaboracion de Estudios del Sector -CCE establece: “El articulo 31 de la Ley 2069
establece que el deber de las Entidades de incluir en los Documentos del Proceso,
de acuerdo con el analisis_del sector, requisitos diferenciales y puntajes
adicionales (...). De manera analoga, el articulo 32 ibidem sefiala que, de acuerdo
con el resultado del analisis del sector, las Entidades incluiran requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacién publica (...)".

En el Decreto 1064 de 2020 articulo 38 numeral 2 se establecio entre otras
funciones a cargo de la Subdireccion de Gestion Contractual: “Orientar a los
ordenadores del gasto y a todas las dependencias en la ejecucion y direccion de las
etapas precontractual, contractual y pos contractual en los procesos de contratacion
de bienes y/o servicios”.

Frente a la respuesta de la situacion identificada por la Subdireccion de Gestion
Contractual, no se comparte el argumento expuesto por la Subdireccion, debido a
gue efectuada la lectura del Analisis del sector que soporta este proceso de
contratacion, nada se dej6 establecido ni plasmado en el documento respecto de la
necesidad de determinar requisitos diferenciales y puntajes adicionales para
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

La anterior situacion incumple los articulos., 2.2.1.1.1.6.1.que sefala: “Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”. Incumple el articulo
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2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Criterios diferenciales para
Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo
12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del sector, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las
Mipyme domiciliadas en Colombia”.

Asi mismo incumple, la Guia de Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, el numeral 2.1.2. del Manual de Contratacion que indica que para
la elaboracion del andlisis del sector se debe cumplir con la Guia de CCE vy el
Decreto 1064 de 2020 articulo 38 numeral 2.

Causa: Inobservancia por parte de la Subdireccion de Gestion Contractual de los
lineamientos y directrices fijados por Colombia Compra Eficiente en sus Guias y
reiterados en el Manual de Contratacion de la entidad, respecto de la elaboracion y
estructuracion de los documentos de analisis del sector.

Recomendacion: Generar jornadas de socializacion a las dependencias respecto
de los lineamientos y directrices que deben tener en cuenta al momento de
estructurar los documentos precontractuales, asi mismo a los abogados de la
Subdireccion para que al momento de efectuar la revision de los documentos
observen que cuentan con la totalidad de los requisitos indiciados en la
normatividad, incluidas las Guias de CCE.

Riesgo: Posibilidad de Impacto legal, disciplinario, reputacional, fiscal y penal por
deficiencias en la elaboracion o estructuracion de los documentos previos del
proceso de seleccion objetiva (estudios previos, andlisis del sector, estudio de
mercado, pliegos, observaciones, respuesta, informes de evaluacion, etc).

Hallazgo No. 1.5 Incumplimiento de los plazos fijados en los cronogramas de
los procesos de seleccion FTIC-LP-006-2022 y FTIC-SAPMC-004-2022

Al realizar la validacién de la etapa precontractual de los nueve (9) procesos de
contratacion de la muestra seleccionada: dos (2) Licitaciones Publicas, dos (2)
Concursos de Méritos, dos (2) Contrataciones Directas, una (1) Subasta Inversa,
una (1) Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y una (1) Minima Cuantia, se
evidencio que en los procesos de seleccion FTIC-LP-006-2022 y FTIC-SAPMC-
004-2022 no se cumplieron los términos establecidos dentro de los cronogramas
para surtir la etapa de firma del contrato y sus etapas subsiguientes, situacién que
incumple los actos (resolucion de apertura y adenda) que se producen en los
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procesos de contratacion, cuyos términos son de obligatorio cumplimiento y su
modificacion solo es viable a través de adendas.

Caso No. 1 FTIC-LP-006-2022 - Adenda No. 4

Mediante Adenda No. 4 del 20 de septiembre de 2022, se modificé el plazo previsto
para la firma del contrato, quedando como nueva fecha el 26 de septiembre, sin
embargo, la aprobacion por las partes del contrato, como se observa en el SECOP
I, fue el 29 de septiembre, como se muestra a continuacion:

Conforme lo sefalado, se realiza la siguiente modificacion al cronograma previsto para el proceso de Licitacion Pablica
No. FTIC-LP-006-2022:

PROCESO DE SELECCION
ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Respuesta a las observaciones al |5, 40 contiembre de 2022 SECOP II

linforme de evaluacién

23 de septiembre de 2022 Edificio Murillo Toro, carrera 8* entre calles 12A]

lAudiencia de adjudicacion y 12B de la ciudad de Bogota, D.C. — 2do Piso

. — Sala de Licitaciones y/o Plataforma Teams
Firma del(os) contrato(s) 26 de septiembre de 2022 SECORP II
Entrega de garantias 27 de septiembre de 2022 SECOP Il

Los demas términos y condiciones del proceso que no se modifican a través de la presente Adenda, se mantienen
vigentes.

Infermacidn del Proveedor contratista
CCD - Compaiiia de Cibersequridad y Defensa
'.:_ChD ! | g ¥

— AW

Cuenta bancaria del proveedor

Prowesdor Mombds ol banco Tipo de cuenta Hiimira o cuanta

S50 COMPAHiA DE CEEREEGUROAD Y DEFENSA SAS SancoB Bk Comenia &A01TIE

Aprobacion del contrata

AR DRSO = ProveRion
Aprobador = Enbdad Estatal
Aproba 7 AIDA BARRET

Contrats Smads: CO1_PCONTR_4083032_Frenpd

Contraty #n #ecucion: O ONTR_$003032_En spoucsin

Frente a la respuesta de la Subdireccién de Gestion Contractual a la situacion
identificada, no se comparte el argumento expuesto por la Subdireccién, debido a
gue los términos que se establecen en las adendas no son solo para ser observados
por la Entidad, sino que revisten ademas un caracter de obligatoriedad para quien
resulto adjudicatario, ya que asi como deben cumplirse de manera obligatoria los
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demas plazos que se establecen en el tramite de un proceso de seleccion, no son
menos relevantes aquellos que se determinan para la etapa de suscripcion y
legalizacidn de los contratos.

Causa: Ausencia de controles por parte de la Subdireccion de Gestién Contractual
para garantizar el cumplimiento de los términos que se fijan en los cronogramas de
los procesos de seleccion.

Recomendacion: Generar los cronogramas de los procesos de contratacion
teniendo en cuenta los tiempos que pueden conllevar las revisiones de las minutas
por parte de los adjudicatarios, contemplando plazos mas amplios.

Caso No. 2 FTIC-SAPMC-004-2022

Mediante Resolucion No. 01764 de 10 de noviembre de 2022 se ordend la apertura
del proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. FTIC SAPMC-004-2022.
En esta Resolucion se establecié que la firma del contrato se llevaria a cabo el 30
de noviembre, sin embargo, la aprobacion del contrato por las partes se observa en
el SECORP I, fue el 5 de diciembre 2022:

Firma del contrato 30 de noviembre de 2022 SECOP Il
Entrega de la Garantia de Cumplimiento 30 de noviembre de 2022 SECOP Il
Aprobacion de garantias 01 de diciembre de 2022 SECOP Il

ARTICULO TERCERO. Publicacién: Ordenar la publicacién de la presente resolucion y del pliego de condiciones
definitivo en la plataforma —~SECOP II- Portal de Contratacion: www.contratos.gov.co.

Informacién del Proveedor contratista

Colsanitas S.a
Corpraner.

44444

Cuenta bancaria del provesdor

Provesdor Mombre del banco Tipo de cuenta Nimero de cuenta

Compadin ce Medeny Fressgacs Coisantss 5 4 Banes Durviards ] 0SB0010530

Aprobacidn del contrato

Apechrdor - Provesdor

Aprobsdor — Entidad Extatal

Respecto de la fecha prevista para la entrega de las garantias, debia llevarse a cabo
el 30 de noviembre, no obstante, la fecha de expedicion de la garantia es del 7 de
diciembre 2022, y fecha de creacion en el SECOP Il el 16 de diciembre 2022.
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Estado

Justificacion

Tipo de garantia

Entidad aseguradora
Poliza

Tomador
Beneficiario

Numero del certificado

Ubicaciéon Publico

Informacion del documento

DETALLE DE LA GARANTIA
Referencia de la garantia POLIZA DE CUMPLIMIENTO ENTIDADES ESTATALES

Aprobada

Cumplinvento - Cumpimiento del contrato
Cumplinvento - Pago de salarios
Cumplimiento - Calidad del servicio
Cumplimiento - Otros

Contrato de seguro

Patrimonio autonomo

Garantia bancaria

SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR

1001108838801

PAGADA COLSANITAS S A

LA INFORMACION Y LAS

Justificacion Valor del amparo Valido hasta

Cumplimiento - Cumpimiento del contrato 3.718.260.208 COP 30/11/2024 12:00:00 AM

Cumplimiento - Pago de salanos 927.567.302 COP 31/07/2027 12:00:00 AM (U7
Cumplimiento - Calidad del servicio 3.710.267.206 COP 31/01/2025 12:00:00 AM ((UTC-55°00) Bogots, Lima Quito
Descripcion Nombre del documento

1001105638801 (3)POLIZA FIRMADA DRA IVONNE 1001105828801 (3)POLIZA FIRMADA DRA IVONNE

OROZCO.pdf OROZCO.paf

Descripcién 1001105838801 (2)POLIZA FIRMADA DRA IVONNE OROZCO. pdf

nombre 1001105838801 (2)POLIZA FIRMADA DRA IVONNE OROZCO.paf

Tamafo 4487177

Estado No cifrado

Creado por Ivonne Crozco Vasconsellos

Fecha de creacion 18/12/2022 168:14:50

Frente a la respuesta de la Subdireccion de Gestion Contractual a la situacion
identificada no se comparte el argumento expuesto por la Subdireccion, debido a
gue los términos que se establecen en los cronogramas de los procesos de
seleccién no son solo para ser observados por la Entidad, sino que revisten ademas
un caracter de obligatoriedad para quien resulto adjudicatario, ya que asi como
deben cumplirse de manera obligatoria los demas plazos que se establecen en el
tramite de un proceso de seleccion, no son menos relevantes aquellos que se
determinan para la etapa de suscripcion y legalizacion de los contratos, asi como
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para la etapa de aprobacion de las garantias, donde en este caso concreto, dicha
aprobacion de garantias se cumplié aproximadamente 15 dias después a la fecha
inicialmente fijada en el cronograma de la Resolucion de Apertura.

Causa: Ausencia de controles por parte de la Subdireccion para garantizar el
cumplimiento de los términos que se fijan en los cronogramas de los procesos de
seleccion.

Recomendacion: Generar los cronogramas de los procesos de contratacion
teniendo en cuenta los tiempos que pueden conllevar la expedicidon de las garantias
por parte de las Compafias Aseguradoras, contemplando plazos mas amplios.

Hallazgo No. 1.6 Designacion del Comité evaluador por fuera de la etapa
establecida en los procedimientos de Licitacion Publica, Concurso de Méritos
y Seleccion abreviada de Menor Cuantia

Al realizar la validacion de la etapa precontractual de los seis (6) procesos de
contratacion de la muestra seleccionada: dos (2) Licitaciones Publicas, dos (2)
Concursos de Méritos, una (1) Subasta Inversa, una (1) Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia, se encontré que la designacion del Comité evaluador se llevo a
cabo por fuera de la etapa establecida en los procedimientos de Licitacion Publica,
Concurso de Méritos y, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, situacion que
incumple la actividad 14 del procedimiento de Licitacion Publica GCC-TIC-PR-006,
la actividad 15 del procedimiento Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007 y la
actividad 15 del procedimiento Seleccién Abreviada de Menor Cuantia GCC-TIC-
PR-009.

Caso 1

En el proceso de seleccion No. FTIC-LP-006-2022 (Contrato de Compraventa No.
766-2022) la Resolucion de apertura No. 01285 fue expedida el 10 de agosto de
2022, y el acto administrativo mediante el cual se design6é el Comité Evaluador,
Resolucién No. 01238 es del 31 agosto de 2022, como se muestra a continuacion:
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FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 01285 DE 10 DE AGOSTO DE 2022

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
No. FTIC-LP-006-2022"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En virtud de la delegacion de funciones conferida mediante Resolucion Mo. 001725 del 8 de septiembre de 2020

modificada parcialmente por Resoluciones No. 1938 del 4 de agosto de 2021 y 2984 del 2 de noviembre de 2021,

y en cumplimiento de lo consagrado por las Leyes 80 de 1893, 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto
1082 de 2015, y

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 01328 DEL 31 DE AGOSTO DE 2022

“POR LA CUAL SE INTEGRA EL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No.
FTIC-LP-006-2022"

LA SECRETARIA GENERAL DEL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En virtud de la delegacién de funciones conferida mediante Resolucion No, 001725 del 8 de septiembre de 2020
maodificada parcialmente por Resoluciones No, 1938 del 4 de agosto de 2021 y 2984 del 2 de noviembre de 2021,
y en cumplimiento de lo consagrado por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, los articulos 2.2.1.1.2.1.5 y
2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, y

Se precisa que de acuerdo con el procedimiento GCC-TIC-PR-006 Licitacion
Puablica V7, se dispuso en la actividad 14 que sefala: “Actividad: Publicar respuesta
a las observaciones del proyecto de pliego de condiciones / publicar el pliego de
condiciones definitivo / publicar la resolucion de apertura del proceso: (...)
Observaciones: Se designa Comité Evaluador y en este caso transcurrieron 12 dias
habiles.

Frente a la respuesta dada por la Subdireccién de Gestién Contractual a la situacion
identificada, no se trata de una apreciacion por parte del equipo auditor, la situacion
identificada es el resultado de la revision del procedimiento establecido para la
modalidad de seleccion: Licitacion Pablica, donde en una misma actividad se sefiala
gue se efectua la resolucion de apertura del proceso y se designa Comité evaluador.
Ademads, no se discuten los términos de publicacion en la plataforma SECOP I, sino
la concomitancia dentro de la cual se deben expedir los actos administrativos, de no
ser asi, debe entonces ajustarse el procedimiento e indicar la etapa precisa donde
debe expedirse la designacion del Comité evaluador.

Causa: El abogado encargado del tramite del proceso de seleccion no observo el
procedimiento GCC-TIC-PR-006 Licitacion Publica V7 - actividad 14, dentro del cual
se determino la oportunidad para la designacion del Comité Evaluador.
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Recomendacion: Generar jornadas de socializacion a los abogados de la
Subdireccion para que conozcan los momentos en los cuales deben surtirse las
actividades descritas en los procedimientos que se tienen establecidos para las
modalidades de seleccion en la Entidad.

Caso 2

En el proceso de seleccion No. FTIC-SAPMC-004-2022 (Contrato de Prestacion de
Servicios de Salud No. 880-2022) la Resolucion de apertura No. 01764 fue expedida
el 10 de noviembre de 2022 y el acto administrativo mediante el cual se designé el
Comité Evaluador, Resolucién No. 01813 del 22 noviembre de 2022, como se
muestra a continuacion:

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 01764 DE 10 DE NOVIEMBRE DE 2022

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA No. FTIC-SAPMC-004-2022"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En ejercicio de la delegacién que le fue conferida mediante Resolucién 1725 del 8 de septiembre de 2020, modificada
por la Resolucion 1938 de 4 de agosto de 2021, subrogada y adicionada por la Resolucion 2984 del 2 de noviembre de
2021 y de conformidad con lo previsto en los articulos 113 y 209 de la Constituciéon Politica, en concordancia con el
articulo 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, la Ley 80 de 1993, el literal L del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
adicionado por la Ley 2160 de 2021 &l Narratn 1088 da 1042 adicinnadn nar al Necreto 252 de 2020 asi como lo

sefialado en los articulos 2 i S 1 1710 @Q ) Q
/ g 74 =

UUNDIUEKANDU
LT

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 01813 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2022

“POR LA CUAL SE INTEGRA EL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA NO. FTIC-SAPMC-004-2022"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

En ejercicio de la delegacion que le fue conferida mediante Resolucion 1725 del 8 de septiembre de 2020, modificada por la
Resolucion 1938 de 4 de agosto de 2021, subrogada y adicionada por la Resolucion 2984 del 2 de noviembre de 2021 y de
conformidad con lo previsto en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 6 y 95 de la
Ley 489 de 1998, la Ley 80 de 1993, el literal L del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 2160
de 2021, el Decreto 1088 de 1993 adicionado por el Decreto 252 de 2020 asi como lo sefialado en los articulos 2.2.1.2.1.4.1
y 2.2.1.2.1.4 4 del Decreto 1082 de 2015 y,
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Se precisa que de acuerdo con el procedimiento GCC-TIC-PR-009 Menor Cuantia
V7, se dispuso en la actividad 15 que sefala: “Actividad: Publicar respuesta a las
observaciones del proyecto de pliego de condiciones / publicar el pliego de
condiciones definitivo / publicar la resolucion de apertura del proceso: (...)
Observaciones: Se designa Comité Evaluador y en este caso transcurrieron 6 dias
habiles.

Frente a la respuesta dada por la Subdireccion de Gestion Contractual a la situacion
identificada no se trata de una apreciacion por parte del equipo auditor, la situaciéon
identificada es el resultado de la revision del procedimiento establecido para la
modalidad de seleccion: menor cuantia, donde en una misma actividad se sefiala
gue se efectla la resolucion de apertura del proceso y se designa Comité evaluador.
Ademas, no se discuten los términos de publicacion en la plataforma SECOP I, sino
la concomitancia dentro de la cual se deben expedir los actos administrativos, de no
ser asi, debe entonces ajustarse el procedimiento e indicar la etapa precisa donde
debe expedirse la designacién del Comité evaluador.

Causa: El abogado encargado del tramite del proceso de seleccion no observo el
procedimiento GCC-TIC-PR-009 Menor Cuantia - actividad 15, dentro del cual se
determind la oportunidad para la designacion del Comité Evaluador.

Recomendacion: Generar jornadas de socializacion a los abogados de la
Subdireccion para que conozcan los momentos en los cuales deben surtirse las
actividades descritas en los procedimientos que se tienen establecidos para las
modalidades de seleccion en la Entidad.

Caso 3

En el proceso de seleccion No. FTIC-CM-001-2023 (Contrato No. 719-2023) se
evidencio que la Resoluciéon de apertura No. 00160 de 2023 fue expedida el 24 de
marzo de 2023, y el acto administrativo mediante el cual se design6 el Comité
Evaluador fue mediante Resolucion No. 00180 del 10 de abril de 2023, como se
muestra a continuacion:
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FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION 00160 DEL 24 DE MARZO 2023

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO No. FTIC-CM-001-2023"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En virtud de la delegacion de funciones conferida mediante Resclucion n.* 001725 del 8 de septiembre de 2020
modificada parcialmente por Resoluciones n.*1938 del 4 de agosto de 2021 y 2984 del 2 de noviembre de 2021,
y en cumplimiento de lo consagrado por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, los articulos 2211215y
2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, y

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 00180 DEL 10 DE ABRIL DE 2023

“POR LA CUAL SE INTEGRA EL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO No. FTIC-CM-001-2023"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES,

En ese sentido, se concluye que la designacion del comité evaluador no se realizo
conforme a la actividad 15 del procedimiento Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-
007, que sefala: “Actividad: Publicar respuesta a las observaciones del proyecto de
pliego de condiciones / publicar el pliego de condiciones definitivo / publicar la
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resolucién de apertura del proceso: Observaciones: (...) Se designa Comité
Evaluador y en este caso, transcurrieron 11 dias habiles.

Al respecto, el area indicé que la resolucidén de apertura y la resolucion de comité
evaluador se surte en momentos y tiempos distintos, lo cual no desvirtia el hallazgo,
teniendo en cuenta que el procedimiento si define el momento en el cual se debe
realizar la designacion del comité evaluador.

Causa: Desconocimiento de los lineamientos establecidos en los procedimientos
internos y para el caso concreto, lo establecido en el GCC-TIC-PR-007

Recomendacion: Implementar controles que garanticen el adecuado conocimiento
y apropiacion de los lineamientos internos aplicables a cada una de las modalidades
de seleccidn, por parte del equipo que adelanta los procesos contractuales.

Caso 4

Proceso de seleccion FTIC-LP-002 de 2023

Se evidencio6 que la publicacion de las respuestas a las observaciones del proyecto
de pliego de condiciones, la publicacién del pliego de condiciones definitivo y la
publicacion de la resolucion de apertura se realizé el 01 de junio de 2023, como se
muestra a saber:

Resolucion de apertura:

Informacion del documento

Resolucion de Apertura FunTIC nimero 00364 de 2023
Firmada. pdf
Resolucion de Apertura FunTIC nimero 00364 de 2023
Firmada. .pdf

Descripcion
Nombre
Tamaho 329121
Estado Mo encriptado

Creado por JOSE LUIS ACOSTA ONATE

Fecha de creacién 1/06/2023 5:55:08 PM
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Pliego de condiciones definitivo:

Informacién del documento

.

{
e

Descripcion
Nombre
Tamaiio

Estado

Creado por

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO. ATL-BTL
PRENSA pdf

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO. ATL-BTL
PRENSA pdf

1133750
No encriptado

JOSE LUIS ACOSTA ONATE

Fecha de creacion

1/06/2023 8:55:24 PM ((UTC-05:00) Eogot, Lima, Quito

Respuestas a las observaciones al proyecto de pliegos:

nformacién del documento

Descripcion
Nombre
Tamaio

Estado

Creado por

Respuestas a observaciones técnicas formuladas al proyecto
de pliego. FTIC-LP-002-2023. pdf

Respuestas a observaciones técnicas formuladas al proyecto
de pliego. FTIC-LP-002-2023. pdf

417312
No encriptado

JOSE LUIS ACOSTA ONATE

Fecha de creacion

1/06/2023 8:53:40 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

La actividad 14 del procedimiento de Licitacion Publica sefiala que, en la etapa de
publicacién de las respuestas a las observaciones del proyecto de pliego de
condiciones, la publicacion del pliego de condiciones definitivo y la publicaciéon de la
resolucién de apertura, se debe designar al Comité evaluador, sin embargo, esta
disposicion no se cumplié ya que la designacién del comité se realizé 20 dias
después, como se muestra a saber:

Pagina 30 de 114

EAC-TIC-FM-015

V7



Publica

INFORME DE AUDITORIA > |

CONTROL INTERNO \‘ 7 )

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 00455 DE 2023

“POR LA CUAL SE INTEGRA EL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No.
FTIC-LP-002-2023"

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (E),

ARTICULO 3: Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de expedicién.

Dada en Bogota, D.C., a los veintian (21) dias del mes de junio de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente
JULIAN MOLINA GOMEZ
Secretario General (E)

Asi mismo, la modificacion de la designacién del comité evaluador no se realizé en
la etapa sefialada en el procedimiento, como se muestra a saber:

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 00512 DEL 4 DE JULIO DE 2023

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA INTEGRACION EL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA No. FTIC-LP-002-2023"

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (E),

ARTICULO 2: Vigencia. En cuanto no se modifiquen las demés estipulaciones de la Resolucién No. 00455 de 21
de junio de 2023, estas permaneceran vigentes. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

Dada en Bogota, D.C., a los cuatro (04) dias del mes de julio de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente
JULIAN MOLINA GOMEZ
Secretario General (E)
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En respuesta a la situacion identificada la Subdireccion sefialé que la designacion
del comité evaluador se realiza en momentos y tiempos distintos, no obstante, esta
afirmacion no desvirtta el hallazgo dado que el procedimiento si define el momento
en el cual se debe realizar la designacion del comité evaluador.

Causa: El abogado responsable del proceso de seleccidbn no verificé el
procedimiento de licitacion publica.

Recomendacion: Se sugiere a la Subdireccion de Gestion Contractual.
implementar controles para que los abogados a cargo de los procesos de seleccion
conozcan los procedimientos establecidos por la Entidad, en este caso el
procedimiento de licitacion publica.

Hallazgo No. 1.7 Incumplimiento de algunas actividades del procedimiento de
Contratacion Directa GCCTICPR-008 en el proceso de contratacion FTIC-CD-
716-2023

Al realizar la validacién del proceso de contratacion FTIC-CD-716-2023 objeto de
muestra en la plataforma SECOP I, se evidencio que las siguientes actividades del
procedimiento de Contratacion Directa GCCTICPR-008 no se cumplen, como se
indica a continuacion:

Abogado
asignado de la
Enviar a través de la Subdireccion Verificar
21 ph!afo'r'ma del SECOP 11 la d‘c Gestion doct_uncnlos a PLATAFORMA
invitacion al proponente Contractual publicar en SECOP II
inscrito l Subdirector de = SECOP II s
Gestion
Contractual
El proponente debe
presentar los
documentos
008 Contratacion Directa W8 Pag 4/13
requeridos en la
. umentos mvitaciion piblica,
Presentar  — documentos Proponente PLATAFORMA  através de la
22 solicitados a través de la . . -
lataforme del SECOP II | nscrito DEL SECOPII | plataforma del
g ! SECOP IL(En los
contratos y/0
convenios que
aplique)
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Efectuado el requerimiento a la Subdireccion de Gestion Contractual a través de la
solicitud de Informacién No. 6, no se adjuntan soportes de las actividades descritas
y en su lugar se manifiesta lo siguiente:

“(...) Una vez publicado el proceso referido con los documentos previos, se procede
a la adjudicacion de éste y se habilita el contrato para que sea editado y el
profesional encargado adjunte la informacién correspondiente. Adicionalmente, se
realiza la seleccion del futuro contratista, invitandolo a través de la plataforma del
Secop Il a revisar las condiciones establecidas, las cuales fueron acordadas
previamente. Por ultimo, las partes suscriben el contrato de manera transaccional.

Por lo expuesto, se remite constancia de la invitacion efectuada al futuro contratista
en la plataforma del SECOP Il para que éste revise las condiciones del contrato y lo
suscriba.”

“(...) los documentos necesarios para la contratacion, incluidos lo que acreditan la
capacidad juridica y la experiencia, asi como la propuesta de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas fueron enviados y radicados previamente por el area
técnica para su respectiva revision por parte de esta Subdireccion, los cuales son
los que se publican con el proceso de contratacion para posterior suscripcion del
contrato”.

Es de precisar que, frente a la anterior observacion, la Subdireccion de Gestion
Contractual no remitié soporte o evidencia al respecto.

Frente a la respuesta de la Subdireccién de Gestion Contractual a la situacion
identificada la evidencia que se aporta por parte de la Subdireccion, no desvirtda la
situacion evidenciada, debido a que la actividad 21 hace referencia a lo siguiente:
“Enviar a través de la plataforma del SECORP Il la invitacién al proponente inscrito”
y cuyo registro se indica en el mismo procedimiento, es la plataforma SECCOP Il, y
el documento que aporta la Subdireccion, se refiere al cumplimiento de la actividad
descrita en el procedimiento de Contratacion Directa No. 30 que indica: “Se envia a
aprobacion el contrato electrénico en la plataforma SECOP I, y se procede al envié
del mismo para aprobacion por parte del contratista y de encontrarse de acuerdo
con los términos de la misma, aprueba a través del usuario del representante legal
cuando se trate de persona juridica o de la persona natural en la plataforma Secop
I, lo cual para todos los efectos legales constituye su firma”.

Respecto del cumplimiento de la actividad No. 22 se reconoce por parte de la
Subdireccion que esta no se efectla a través de la plataforma SECOP, sino que
dichos documentos del futuro contratista: fueron enviados y radicados
previamente por el area técnica para su respectiva revision por parte de esta
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Subdireccion, los cuales son los que se publican con el proceso de contratacion
para posterior suscripcién del contrato.

Causa: El abogado encargado del tramite del proceso de seleccién no observo el
procedimiento de Contratacion Directa GCCTICPR-008 actividades 21 y 22, debido
a que no se cuenta con evidencia o registro de su cumplimiento.

Recomendacion: Generar jornadas de socializacion a los abogados de la
Subdireccion para que conozcan las actividades que deben surtirse y que estan
descritas en los procedimientos que se tienen establecidos para las modalidades de
seleccion en la Entidad, de manera que se cuente con la evidencia del cumplimiento
de cada actividad.

Hallazgo No. 1.8 En el proceso de seleccién objetiva No. FTIC-LP-002-2023
(contrato 785-2023) no se publicd el segundo aviso de convocatoria con un
intervalo de dos (2) y cinco (5) dias calendario y no se publicé dentro de los
diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion

Al realizar la validacién de la etapa precontractual de los nueve (9) procesos de
contratacion de la muestra seleccionada: dos (2) Licitaciones Publicas, dos (2)
Concursos de Méritos, dos (2) Contrataciones Directas, una (1) Subasta Inversa,
una (1) Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y una (1) Minima Cuantia, se
encontré que en el proceso de seleccidén objetiva No. FTIC-LP-002-2023, no se
public6 el segundo aviso con un intervalo de dos (2) y cinco (5) dias calendario y no
se publico dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la
apertura de la licitacion, situacién que incumple, el articulo 224 del Decreto 019 de
2012, que sefala: “Eliminacion de la publicacion de las convocatorias a licitacion. El
numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007, quedara asi: “3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias
calendario anteriores a la apertura de la licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos
con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario...”.

Caso 1
Se evidencié que en el proceso de seleccion objetiva No. FTIC-LP-002-2023, se

publicaron dos avisos de convocatoria el primero de fecha 15 de mayo de 2023,
como se muestra a saber:
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PRIMER AVISO DE LICITACION

LICITACION PUBLICA No. FTIC-LP-002-2023

De conformidad con lo establecido en el Articulo 224 del Decreto Ley Antitramites 019 de 2012, modificatorio
del numeral 3 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, se publica el presente aviso en la pagina web de la entidad
y en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP |I.

EL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORMA

Que adelantara la licitacion publica No. FTIC-LP-002-2023, la cual tiene por objeto: “Prestaciéon de servicios
para apoyar las acciones logisticas, técnicas y operativas que le faciliten al Ministerio TIC y al Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones la implementacion de su estrategia de divulgacion a partir
de las diferentes actividades de difusion, promocién y divulgacion institucional de los programas y proyectos
que estan orientados a fomentar el uso y apropiaciéon de las TIC en la ciudadania™.

DE LA INFORMACION Y LA

ﬁ MINISTERIO DE TECNOLOG‘AS
COMUNICACIONES

condiciones o de cualquier otro documento del proceso, debe realizarse mediante el Portal Unico de
Contratacion - SECOP |l www.colombiacompra.gov.co.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, Ley 850 de 2003 y el numeral 5° del
articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015, se convoca a las Veedurias Ciudadanas, a las Diferentes
Asociaciones Civicas, Comunitarias, de Profesionales, Benéficas o de Utilidad Comuan, Gremiales,
Universidades y Centros Especializados de Investigacion a desarrollar su actividad en este proceso de
seleccion.

Los interesados pueden presentar sus observaciones y solicitar aclaraciones a través del Portal Unico de
Contratacién - SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

Se expide el 15 de mayo de 2023.

Y el segundo aviso de convocatoria, de fecha 23 de mayo de 2023, como se muestra

a saber:
fipo Referencia Asunto Fecha
3enenal CO1MSG 4828454 SEGUNDO AVISO LICITACION PUBLICA 208202228

SEGUNDO AVISO DE LICITACION
LICITACION PUBLICA No. FTIC-LP-002-2023

De conformidad con lo establecido en el Articulo 224 del Decreto Ley Antitramites 019 de 2012, modificatorio
del numeral 3 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, se publica el presente aviso en la pagina web de la entidad
y en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica -SECOP |l

EL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORMA

Que adelantara la licitacién pablica No. FTIC-LP-002-2023, la cual tiene por objeto: “Prestacion de servicios
para apoyar las acciones logisticas, técnicas y operativas que le faciliten al Ministerio TIC y al Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones la implementacion de su estrategia de divulgacion a partir
de las diferentes actividades de difusion, promocién y divulgacion institucional de los programas y proyectos
que estan orientados a fomentar el uso y apropiacién de las TIC en la ciudadania”.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, Ley 850 de 2003 y el numeral 5° del
articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015, se convoca a las Veedurias Ciudadanas, a las Diferentes
Asociaciones Civicas, Comunitarias, de Profesionales, Benéficas o de Utlidad Comin, Gremiales,
Universidades y Centros Especializados de Investigacion a desarrollar su actividad en este proceso de
seleccion.

Los interesados pueden presentar sus observaciones y solicitar aclaraciones a través del Portal Unico de
Contratacién - SECOP |l www.colombiacompra.gov.co.

Se expide el 23 de mayo de 2023.

De acuerdo con lo anterior, no se encuentra que el segundo aviso de convocatoria
fuera publicado con un intervalo entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, ya que,
contado este término, el vencimiento para publicar el segundo aviso fue de fecha 20
de mayo de 2023 y no de 23 de mayo de 2023 ya que en dias calendario, seria el
octavo dia.

Caso 2

Se evidencié que el segundo aviso de convocatoria del proceso de seleccién
objetiva No. FTIC-LP-002-2023 no se publicé dentro de los diez (10) a veinte (20)
dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion, ya que como fue publicado
hasta el 23 de mayo de 2023y la resolucién de apertura el 01 de junio de 2023, solo
hay un periodo de anterioridad de 8 dias calendario, como se muestra a saber:

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 00364 DEL 01 DE JUNIO DE 2023

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. FTIC-LP-002-
2023"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES,

En ejercicio de la delegacion que le fue conferida mediante el Decreto nimero 1961 del 28 de septiembre de
2022, quien en virtud de la delegacion de funciones conferidas mediante la Resolucion nimero 1725 del 8 de
septiembre de 2020 modificada por la Resolucion nimero 1938 de 4 de agosto de 2021, subrogada y adicionada
por la Resolucion nimero 2984 del 2 de noviembre de 2021 y en cumplimiento de lo consagrado por las leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, y
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SEGUNDO AVISO DE LICITACION
LICITACION PUBLICA No. FTIC-LP-002-2023

De conformidad con lo establecido en el Articulo 224 del Decreto Ley Antitramites 019 de 2012, modificatorio
del numeral 3 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, se publica el presente aviso en la pagina web de la entidad
y en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Puablica -SECORP Il

EL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORMA

Que adelantara la licitacién puablica No. FTIC-LP-002-2023, la cual tiene por objeto: “Prestacion de servicios
para apoyar las acciones logisticas, técnicas y operativas que le faciliten al Ministerio TIC y al Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones la implementaciéon de su estrategia de divulgaciéon a partir
de las diferentes actividades de difusion, promocion y divulgacion institucional de los programas y proyectos
que estan orientados a fomentar el uso y apropiacion de las TIC en la ciudadania™.

Los interesados pueden presentar sus observaciones y solicitar aclaraciones a través del Portal Unico de
Contrataciéon - SECOP || www.colombiacompra.gov.co.

Se expide el 23 de mayo de 2023.

En respuesta a la situacion identificada, la Subdireccion sefiala que no es obligatorio
realizar la publicacion del segundo aviso, afirmacion que no desvirtia el hallazgo ya
gue la publicacion del segundo aviso se realizd, incumpliendo los términos de
publicacion establecidos en la norma.

Este hallazgo se encuentra relacionado con el riesgo establecido en SIMIG que
sefala: “Posibilidad de impacto reputacional / sanciones disciplinarias debido a los
Documentos generados en los procesos contractuales sin Publicacion oportuna en
la plataforma del SECOPII”.

Causa: El abogado responsable del proceso de licitacion publica, no verificé durante
el desarrollo, la norma sobre la publicacion de los avisos de convocatoria.

Recomendacion: Se sugiere a la Subdireccion de Gestidon Contractual.
implementar controles para que los abogados a cargo de los procesos de seleccion
conozcan los términos establecidos en la norma para la publicacion de los avisos
de convocatoria de la licitacion publica.

Hallazgo No. 1.9 En el proceso de seleccién objetiva FTIC-LP-002-2023
(contrato 785-2023), no se public6 en la pagina web de la Entidad el primer y
segundo aviso de convocatoria.

Al realizar la validacién de la etapa precontractual de los nueve (9) procesos de
contratacion de la muestra seleccionada: dos (2) Licitaciones Publicas, dos (2)
Concursos de Méritos, dos (2) Contrataciones Directas, una (1) Subasta Inversa,
una (1) Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y una (1) Minima Cuantia, se
encontr6 que en el proceso de seleccidn objetiva FTIC-LP-002-2023 no se
publicaron en la pagina web de la Entidad el primer y segundo aviso de
convocatoria, situacion que incumple el articulo 224 del Decreto 019 de 2012, que
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sefala: “Eliminacion de la publicacion de las convocatorias a licitacion. EI numeral
3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007, quedara asi: “3. (...) se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre
dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato, en la pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica -SECOP”.

Se evidencio que el primer y segundo aviso de convocatoria, no fueron publicados
en la pagina web de la Entidad, como lo sefiala el proceso, mediante respuesta a la
solicitud de informacién No. 7, en donde inform6 que solo fue publicado el primer
aviso de convocatoria en la plataforma del SECOP |I.

Asi mismo no se remitieron soportes en donde se evidencie la publicaciéon en la
pagina web de la entidad.

En respuesta a la situacién identificada, la Subdireccién sefiala que la publicacion
del primer aviso se realizé a través de la Plataforma del SECOP Il y que no es
obligatorio realizar la publicacion del segundo aviso, afirmacion que no desvirtda el
hallazgo, ya que la norma establece la obligacion de publicar el primer y segundo
aviso en la pagina web de la Entidad.

Este hallazgo se encuentra relacionado con el riesgo establecido en SIMIG que
sefala: “Posibilidad de impacto reputacional / sanciones disciplinarias debido a los
Documentos generados en los procesos contractuales sin Publicacion oportuna en
la plataforma del SECOPII”.

Causa: El abogado responsable del proceso de licitacion publica, no verifico durante
el desarrollo, la norma sobre la publicacién de los avisos de convocatoria.

Recomendacion: Se sugiere a la Subdireccion de Gestion Contractual.
implementar controles para que los abogados a cargo de los procesos de seleccion
conozcan los documentos que deben publicar en la pagina web de la entidad.

Hallazgo No. 1.10 En el cronograma del acto de apertura del proceso de
seleccién objetiva FTIC-LP-002-2023 (contrato 785-2023), no se incluyé el
segundo aviso de convocatoria

Al realizar la validacién de la etapa precontractual de los nueve (9) procesos de
contratacion de la muestra seleccionada: dos (2) Licitaciones Publicas, dos (2)
Concursos de Méritos, dos (2) Contrataciones Directas, una (1) Subasta Inversa,
una (1) Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y una (1) Minima Cuantia, se
encontré que en el cronograma del acto de apertura del proceso de seleccién
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objetiva FTIC-LP-002-2023 no se incluyo el segundo aviso de la convocatoria,
situacion que incumple lo establecido en el procedimiento Licitacion Publica GCC-
TIC-PR-006, actividad 14 que sefala: “La resolucién de apertura debera ajustarse
a la normatividad vigente, seflalando el cronograma que describa las fechas para la
realizacion de las diferentes etapas del proceso’.

Se evidencio que el segundo aviso de convocatoria del proceso de seleccién no fue
incluido dentro del cronograma del acto de apertura, solo se incluy6 el primero,
como se muestra a saber:

ETAPA PRELIMINAR

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Avisos de convocatoria publica 15 de mayo de 2023 SECOP Il
Publicacion del proyecto de pliego 15 de mayo de 2023 SECOP I
de condiciones
Aviso de convocatoria (Numeral 3 15 de mayo de 2023
del articulo 30 de la Ley 80 de SECORP Il
1993)
Observaciones al proyecto de Hasta SECOP I
pliego de condiciones el 30 de mayo de 2023
Respuesta a observaciones al 1 de junio de 2023 SECOP II
proyecto de pliego de condiciones

Mediante solicitud de informacidn No. 7, se requirio al proceso informara las razones
por la cuales no se incluyé en el cronograma esta etapa, sin embargo, no se allegé
respuesta al respecto.

En respuesta a la situacion identificada, la Subdireccion indico que la norma no
sefiala que se exija la inclusion de la cantidad de avisos que se van a publicar en el
cronograma de actividades, no obstante, esta afirmacion no desvirtia el hallazgo
dado que el incumplimiento no es con referencia a la norma si no respecto a la
actividad 14 del procedimiento interno de licitacion publica.

Causa: El abogado responsable del proceso de seleccion no verifico el
procedimiento de licitacion publica.

Recomendacion: Se sugiere a la Subdireccion de Gestion Contractual.
implementar controles para que los abogados a cargo de los procesos de seleccion
conozcan los procedimientos establecidos por la Entidad, en este caso el
procedimiento de licitacion publica.
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Hallazgo No. 1.11 En el proceso de seleccién objetiva FTIC-LP-002 de 2023
(contrato 785-2023), no se publico dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion, el acta de audiencia de riesgos y la resolucion de designacion del
comité evaluador

Al realizar la validacién de la etapa precontractual de los nueve (9) procesos de
contratacion de la muestra seleccionada: dos (2) Licitaciones Publicas, dos (2)
Concursos de Méritos, dos (2) Contrataciones Directas, una (1) Subasta Inversa,
una (1) Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y una (1) Minima Cuantia, se
encontré que en el proceso de seleccion objetiva FTIC-LP-002 de 2023, no se
publicé dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion el acta de audiencia de
riesgos y la resolucion de designacion del comité evaluador, situacion que incumple
el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Publicidad en el
Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacidon, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion”.

Caso 1

Se evidencié que el acta de audiencia de riesgos se expidi6 con fecha 06 de junio

de 2023, como se muestra a saber:
coLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIiDA

AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS PROCESO DE LICITACION PUBLICA
No. FTIC-LP-002-2023

En Bogota D.C., siendo las 10:03 a.m. del 6 de junio de 2023 se da inicio a la audiencia de asignacion de
riesgos de conformidad con los términos previstos en ia Ley y el pliego de condiciones del proceso No. FTIC-
LP-002-2023, la cual conforme la designacion previamente efectuada por la Ordenadora del Gasto de la
Entidad y representante del Fondo Unico de TIC, doctora Luz Aida Barreto Barreto, estara dirigida por este
servidor Ricardo Pérez Latorre en calidad de Subdirector de Gestion Contractual.

Esta audiencia se desarrollara de manera presencial y virtual a través de la aplicacion TEAMS de Microsoft,
en la fecha, lugar y enlace previamente descrito y publicado en la seccion de mensajes de la plataforma
SECORP 1l el 2 de junio de 2023, en virtud de lo sefialado en el literal a) del articulo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias
en la licitacion del Decreto 1082 de 2015y lo dispuesto en el numeral 1.17 del pliego de condiciones
definitivo, con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Apertura de la audiencia

Presentacion de la matriz de asignacion y distribucién de riesgos.
Observaciones por parte de los asistentes frente a la distribuciéon de riesgos.
Pronunciamiento de la entidad frente a las observaciones.

Cierre de la audiencia.

AhON=

No obstante, fue publicada hasta el 13 de junio de 2023, como se muestra a saber:
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Detalles de mensaje

Referencia interna

Descripcion del IBCISN Se Servicios para apoyar ias
Scciones IogisStcas. IECNIC3sS ¥y Operativas
proceso gue = faciinten al Ministeno TIC y al Fondo

FONDC UNICO DE TECNOLOGIAS DE
De: LA INFORMACION ¥ LAS Detallies de
COMUNICACIONES
Usuario JOSE LUIS ACOSTA ONATE
S—— 120872023 7:20:05 PM
Referencia del
CTO1.MSS 4915533

mensaje

Tipo de mensaje

Asunto

Informacisn de ia Serna

Anexos

El proceso sefialé en respuesta a la solicitud de informacion No. 7 que la razén por
la cual se publicé hasta esta fecha fue con el fin analizar las observaciones recibidas
en el SECOP Il, por los interesados y poder consolidar las observaciones
relacionados con la identificacion, distribucion y estimacion de riesgos.

En respuesta a la situacion identificada, la Subdireccion reitero la respuesta a la
solicitud de informacion No. 7, sin embargo, como se sefial6 el acta tenia que ser
de fecha 06 de junio de 2023, ya que ese dia se celebré la audiencia, en donde si
era necesario consolidar y analizar otra informacion tuvo que haberse efectuado
dentro de los 3 dias siguientes a la celebracién de la audiencia, ya que la norma
establece que se debe publicar dentro de los 3 dias siguientes a la expedicion del
documento, no dentro de los 3 dias siguientes a la suscripcion del documento.

Caso 2

La resolucion de designacion del comité evaluador es de fecha 21 de junio de 2023,
como se muestra a saber:

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 00455 DE 2023

“POR LA CUAL SE INTEGRA EL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No.
FTIC-LP-002-2023"

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (E),
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ARTICULO 3: Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de expedicién.

Dada en Bogota, D.C., a los veintian (21) dias del mes de junio de 2023.
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Firmado digitalmente
JULIAN MOLINA GOMEZ
Secretario General (E)

Sin embargo, fue publicada 8 dias después, hasta el 04 de julio de 2023, como se
muestra a saber:

Informacién del documento

. RESOLUCION 455 DE 2023 DESIGNACION COMITE
Descripcion ey | UADOR. FTIC-LP-002-2023..pdf

Nombre RESOLUCION 455 DE 2023 DESIGNACION COMITE
EVALUADCR. FTIC-LP-002-2023. pdf

Tamano 327153
Estado No encriptado
Creado por JOSE LUIS ACOSTA ONATE

Fecha de creacién 4/07/2023 6:37:52 PM

En respuesta a la situacion identificada, la Subdireccion, sefiala que el tramite de la
expedicion de la resolucion de apertura y la resolucion de comité evaluador se surte
en momentos y tiempos distintos, no obstante, esta apreciacién no desvirtia el
hallazgo dado que, este no hace referencia a la expedicion de la resolucién de
apertura.

Es de precisar que este hallazgo ha sido reiterado en la auditoria de la vigencia
2022.

Este hallazgo se encuentra relacionado con el riesgo establecido en SIMIG que
sefala: “Posibilidad de impacto reputacional / sanciones disciplinarias debido a los
Documentos generados en los procesos contractuales sin Publicacion oportuna en
la plataforma del SECOPII”.

Causa: El abogado responsable del proceso de licitacion publica, no verificé durante
el desarrollo, lo términos sobre la publicacion de los documentos contractuales.

Recomendacion: Se sugiere a la Subdireccion de Gestion Contractual.
implementar controles para que los abogados a cargo de los procesos de seleccion
conozcan los términos de publicacion de los documentos del proceso.
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Hallazgo No. 1.12 En los procesos de seleccion objetiva FTIC-LP-002 de 2023
(contrato 785-2023) y FTIC-CM-002 de 2023 (contrato 741-2023) no se plasmo
en el Informe preliminar de evaluacion, el concepto y la recomendacion de
aceptacién por parte del contratista asesor en materia de riesgos, respecto de
la garantia de seriedad de la oferta.

Al realizar la validacion de la etapa precontractual de los seis (6) procesos de
contratacion de la muestra seleccionada: dos (2) Licitaciones Publicas, dos (2)
Concursos de Méritos, una (1) Subasta Inversa, una (1) Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia, se encontré que en los procesos de seleccion objetiva FTIC-LP-002
de 2023 (contrato 785-2023) y FTIC-CM-002 de 2023 (contrato 741-2023) no se
plasmo en el Informe preliminar de evaluacion, el concepto y la recomendacion de
aceptacion por parte del contratista asesor en materia de riesgos, respecto de la
garantia de seriedad de la oferta, situacion que incumple la actividad 22 del
procedimiento  Licitacion Publica GCC-TIC-PR-006 y la actividad 20 del
procedimiento Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007 que sefiala : “El contratista
asesor en materia de riesgos y garantias (persona natural o juridica), para todo
tipo de contrato, deberd emitir su concepto y recomendacion de aceptacion
debidamente suscrita y soportada en las evidencias correspondientes, hecho que
deberd quedar plasmado en el Informe preliminar de evaluacion”. (negrilla
fuera de texto).

Caso 1

Se evidencio que en el informe preliminar del proceso de seleccion FTIC-LP-002 de
2023, no se plasmo el concepto y la recomendacion de aceptacion por parte del
contratista asesor en materia de riesgo de la garantia de seriedad de la oferta, solo
se hace referencia a que se realiz6 la consulta en la pagina web de la aseguradora,
como se muestra a saber:

3.1.5 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

CUMPLE
Archivo con 8 folios
No. Poliza: 37-44-101040994
Compadiia: Sequros del Estado SA
Vigencia: Desde: 150672023 Hasta: 15/102023
Suma asegurada: $718.239.269.90
Asegurado y Beneficiario: MNISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (NIT: 899.999.053-1) / FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (NIT: 300.131.648-6)
Riesgos cubiertos: a) La no ampliacién de la vigenoa de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para Ia adjudicacidn o para suscribir el contralo es prorrogado, Siempre que tal promoga sea inferior a res (3) meses
b) El refiro de Ia propuesta después de vencido el piazo fiado para I presentacidn de las propuestas.
¢ La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adudicatario
d) La faita de otorgamiento por parte del Oferente seleccionado de fa garankia de cumplimiento del conirato
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En respuesta a la situacion identificada, la Subdireccion sefial6 que se tuvo en
cuenta el concepto y recomendacion del contratista asesor en materia de riesgo
desde los documentos de estudios previos y pliego de condiciones en donde a partir
del concepto y recomendacién plasmado desde los estudios previos y el pliego de
condiciones definitivo se procede a verificar el requisito habilitante para el caso
particular de la garantia de seriedad, el cual es verificado por cada uno de los
integrantes del comité evaluador como quedoé plasmado en el informe de evaluacion
y con el soporte de la consulta y verificacion de la poliza que se aporta para validar
su autenticidad. Asi mismo sefalé que la garantia de seriedad de la oferta queda
verificada en el informe de evaluacion juridico Preliminar y definitivo el cual se
publica en la plataforma del SECOP Il en informes de seleccion, sin embargo, esta
afirmacién no desvirtia el hallazgo dado que no se evidencia en el informe
preliminar el concepto y la recomendacién de aceptacion por parte del contratista
asesor en materia de riesgos, de la garantia de seriedad de la oferta. Solo se hace
referencia en la respuesta, a otros documentos como el estudio previo, el pliego de
condiciones y la verificaciéon de la garantia de seriedad de la oferta efectuada por el
comité evaluador, la cual queda en el informe de evaluacién juridico Preliminar y
definitivo.

Caso 2

Se evidenci6 que en el informe preliminar del proceso de seleccion FTIC-CM-002
de 2023, no se plasma el concepto y la recomendacion de aceptacion por parte del
contratista asesor en materia de riesgo de la garantia de seriedad de la oferta, solo
se hace referencia a que se realiz6 la consulta en la pagina web de la aseguradora,
como se muestra a saber:

1.1.9 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

NO CUMPLE
Acchwe con & blos
No. Paitza: 14)-4 7. 94000044404

Asagurado y Beneficario. £} nombre del asequrado y benedciano o cormespende con lo requendo on ol numeral 3.1, del phege de condicionss, toda vez que 10 tsta compieto ol nombes el Ministenia y o se ndica su respectvo NIT. Por lo anterior, se requiere que ol
oferonte alegue modficacion de s polza aportada, indicado como beneficiani y asequrado al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS CONUNICACIONES (NIT: 699.999.043.1) / FONDO UNICO DE TECNOLOGLAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (NIT: 100131 6404

hmﬂ“ﬂ“‘ 8 La o amplaodn de ks igenca de la gorantia de senedad de b oferta Quando ef piazo pard 18 aducicacon o para wuxnlyr of CONTat) 65 roTogadn, Sempre Que B primoga sed miendr 3 res ) meses
b) B reivo de Is propues® despuss de venodo of plazo fipdo pura la presentacin de las propussts
¢) L2 n0 susarpoon del contrato sn justa Causy por parte del adpacatyo

d)Lafalad - del contray
Valdacion de la polza - consults en pagna web de & asequradona: S
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En respuesta a la situacion identificada, la Subdireccién sefalé que en el informe
de evaluacién preliminar queda plasmado si el proponente en lo que respecta a la
garantia de seriedad de la oferta cumple o no con los requerimientos en el pliego de
condiciones y en la Ley y, se sefiala si cuenta con la respectiva validacion de ésta.
La anterior informacion se consigna con fundamento en la recomendacion realizada
por el contratista asesor en materia de riesgos y garantias, quien indica si la garantia
se ajusta a las exigencias del proceso y de la Ley, asi como, efectla las respectivas
validaciones, adjuntando para tal efecto las evidencias a que haya lugar, no
obstante, esta afirmacion no desvirtta el hallazgo dado que como bien lo sefiala la
Subdireccion en el informe de evaluacion no se indica quien fue el responsable de
la validacion, sin embargo, el procedimiento Licitacién Publica GCC-TIC-PR-006, si
establece que tanto el profesional encargado y el contratista asesor en materia de
riesgo y garantias, verificaran la garantia recibida por parte de los proponentes, ante
las compafias aseguradoras a través de la pagina web.

Causa: Los abogados responsables de los procesos de seleccién no verificaron los
procedimientos de licitacién publica y concurso de méritos.

Recomendaciéon: Se sugiere a la Subdireccion de Gestibn Contractual.
implementar controles para que los abogados a cargo de los procesos de seleccion
conozcan los procedimientos establecidos por la Entidad, en este caso el
procedimiento de licitacion publica y el concurso de méritos.

Hallazgo No. 1.13 En el proceso de seleccion objetiva FTIC-SASI-003-2022
(contrato 902-2022), no se verifico la garantia de seriedad de la oferta por parte
del contratista asesor en materia de riesgo y garantias

Al realizar la validacién de la etapa precontractual de los nueve (9) procesos de
contratacion de la muestra seleccionada: dos (2) Licitaciones Publicas, dos (2)
Concursos de Méritos, dos (2) Contrataciones Directas, una (1) Subasta Inversa,
una (1) Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y una (1) Minima Cuantia, se
encontré que, en el proceso de seleccion objetiva FTIC-SASI-003-2022, no se
verificd la garantia de seriedad de la oferta por parte del contratista asesor en
materia de riesgo y garantias, situacion que incumple la actividad 23 del
procedimiento Seleccion Abreviada por Subasta Inversa GCC-TIC-PR-005 que
sefala: “El contratista asesor en materiade riesgo y garantias (personanatural
o0 juridica), para todo tipo de contrato, debera emitir su concepto y recomendacion
de aceptacion debidamente suscrita y soportada en las evidencias
correspondientes”.

Conforme a la respuesta efectuada por el proceso a la solicitud de informacion No.7,
este concepto se encuentra en el informe de evaluacion juridico Preliminar, sin
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embargo, no se evidencio dicho concepto por parte del contratista asesor en materia
de riesgo y garantias, solo del profesional asignado, como se muestra a saber:

3.1.5 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

CUMPLE - SUBSANA
Archivo con 8 folios.
Presenta: 1) Pdiza de seguro de cumplmiento a favor de entidades estatales - amparo senedad de la oferta No. 145218 Ensodo 0 expedida el 01/12/2022 por Segurexpo de Colombia
CESCE. 2) Constancia de no revocatona ni cancelacion por falta de pago de Ia pima emitida por Segurcs del Estado S A 3) Anexo de condiciones

Caracteristicas verificadas en la pdliza de seguro aportada
*TomadorzADSUM SOLUCIONES TECNOLOGICAS SAS, con Nit 900.425.697-2
“Beneficiario/asegurado: Fondo Unico de Tecnologias de ia Informacon y las Comunicaciones NIT 800.131.648-6 y Ministeno de Tecnologias de a Informacion y las Comunicaciones NIT
899.999 0531
*Amparo: senedad de la oferta. y se aduntan las condiciones generales de la pdlza presentada y emida por Segurexpo de Colombia CESCE ., en cada uno de los eventos previsios en el
articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
“Vigencia: desde 06/12/2022 hasta 16032023

. B : ’ = -
[VERIFICACION:Conforme la Circular conjunta 001 del 20 de agosto de 2021 emitida por la Superintendencia Financiera y por Colombia Compra Eficente, se procedio a realzar la verificacidr
en linea (en la pagina web hitps://www cesce co/consulta-poliza) de la pdiiza de seguro aportada por el proponente, con el propésito de garantizar su validez, infegndad y completitud
encontrando que la misma se encuentra vigenie para ka fecha de consuita y coincide con las caracteristicas consignadas en B cardtula de la msma

Dentro del término de traslado del informe de evaluacion. el proponente aportd el soporte de pago de la péliza emitida por el garante requerido en el informe preliminar y en
cumplimiento 3 lo dispuesto en el No. 3.1.7. Nota 3. del Pliego de Condiciones.

En respuesta a la situacion identificada, la Subdireccion sefialé que la garantia de
seriedad de la oferta queda verificada en el informe de evaluacion juridico Preliminar
y definitivo el cual se publica en la plataforma del SECOP Il en informes de
seleccion. Asi mismo sefialé que el concepto y recomendacion del contratista en
materia de riesgos en cumplimiento del tramite precontractual que se adelanta al
interior de la entidad se tiene en cuenta desde la elaboracion de estudios previos y
pliego de condiciones. Sin embargo, esta afirmacién no desvirtda el hallazgo dado
gue no se aporta evidencia del concepto y recomendacion de aceptacion de la
garantia de seriedad de la oferta debidamente suscrita por el contratista asesor en
materia de riesgo y garantias

Causa: El abogado responsable del proceso de seleccidbn no verifica el
procedimiento de seleccion abreviada por subasta.

Recomendacion: Se sugiere a la Subdireccion de Gestion Contractual.
implementar controles para que los abogados a cargo de los procesos de seleccion
conozcan los procedimientos establecidos por la Entidad, en este caso el
procedimiento de seleccidn abreviada por subasta.

Hallazgo No.1.14. En el proceso de contratacion FTIC-MIC-001-2023 (contrato
307-2023) se presentaron debilidades en la planeacién de la estimacién del
presupuesto oficial

En la verificacion de los documentos precontractuales del proceso FTIC-MIC-001-
2023, se observan debilidades en la estimacién del presupuesto oficial, toda vez
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gue el contrato 307-2023 derivado del proceso de seleccion referido, inicid su
ejecucion el 6 de febrero de 2023 con un plazo de 90 dias y a tan solo 1 mes de
ejecucion, el 6 de marzo de 2023 fue adicionado en $57.879.301, como se muestra
a continuacion:

307-2023
Fecha inicio 6/02/2023
Fecha final 31/03/2023
Fecha adicion 6/03/2023
Valor inicial $ 115.758.603
Valor adicion $57.879.301
Valor total $173.637.904
Tope minima cuantia $ 116.000.000

Verificado el contrato se evidencié que no se realiz6 un analisis de los
desplazamientos que serian realizados y tampoco de la cantidad de pasajes que
serian utilizados.

Igualmente, se evidencia que la justificacion de la referida adicion fue: "(...) En el
marco del cumplimiento de las agendas programadas para la realizacion de
visitas de inspeccion a los prestadores de servicios de telecomunicaciones y
postales, para verificacion del cumplimiento de las obligaciones para cada sector ,
las visitas relacionadas con la iniciativa PREVENTIC(...) es necesario_garantizar
la presencia y el cumplimiento de las funciones y actividades de los

servidores y contratistas de |la entidad para el cumplimiento de los compromisos

dentro y fuera del pais, como reuniones, visitas de seguimiento, talleres y
conferencias, en especial cuando se trata de la representacion de Colombia en
diferentes organismos internacionales en el campo de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones" lo que da a entender que dichas actividades y
compromisos se encontraban planeadas con anterioridad a la suscripcion del
contrato.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion de este
contrato se pacté por 90 dias y que existian agendas programadas, queda claro que
la Entidad conocia las fechas y los destinos de cada uno de los desplazamientos
requeridos y adquiridos con este contrato.

Como consecuencia de lo anterior, se concluye que la Entidad debi6é conocer que
el monto del contrato no seria suficiente para cubrir los desplazamientos
programados para el periodo de 90 dias pactado, lo cual permite establecer que la
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necesidad de adicionar este contrato no fue producto de una circunstancia
imprevista o imprevisible que la revista de un caracter excepcional.

Lo anterior, incumpliendo los mandatos que rigen la contratacion estatal,
especialmente el principio de Planeacion y las disposiciones del manual de
contratacion que establece en su numeral 2: “Etapa precontractual. En esta etapa
se enmarcan todas aquellas gestiones y actividades necesarias para la correcta
planeacién e identificacién de necesidades y contempla todas las gestiones y
tramites administrativos para la celebraciéon del contrato estatal, en cumplimiento
de los fines del Estado y enmarcado en los principios de la contratacién
estatal.” y 2.1. que establece: “Etapa de planeacion y seleccion del contrato: (...)
Este principio consiste en que cada una de las etapas del proceso de adquisicion
de bienes, obras y servicios esté enmarcada en los factores de eficiencia
gobernados por la calidad, la entrega oportuna de la informacion y la ejecucion de
cada etapa conforme los cronogramas o plazos previstos para su realizacién. De
otro lado, pretende evitar la improvisacién en la seleccién del contratista, la
suscripcion, ejecucién vy liguidacion del contrato”.

De acuerdo con los riesgos identificados por el equipo auditor y que no se
encuentran incluidos en la Matriz de Riesgos para el proceso de Gestion de
Compras y Contratacion, se observa la materializacién del Riesgo de adelantar y
ejecutar los procesos de contratacion garantizando la efectividad de los principios
gue orientan la contratacibn Estatal, a saber: transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, buena fe, planeacion, publicidad e igualdad.

Al respecto, el area indico que no era posible conocer, ni tener certeza de la agenda
de viajes de los colaboradores de la Entidad, “por cuanto la misma esta atada a la
planeacion y/o necesidades de las correspondientes areas y estas a su vez al
cumplimiento de los compromisos misionales” (negrilla y subrayado fuera del texto
original) y adiciond que existen otros factores externos, como tarifas aéreas, el
destino y las modificaciones que surgen por necesidades del servicio, que se
constituyen en hechos inciertos que limitan la posibilidad de conocer precios exactos
y por ello, el contrato se manejé como una bolsa; igualmente, se argumenté que la
adicidn de los contratos se encuentra permitida por la ley.

Lo anterior no desvirtda el hallazgo, toda vez que si la agenda de viajes se encuentra
atada a la planeacién y/o necesidades de las areas y al cumplimiento de los
compromisos misionales, es deber de la Entidad realizar la consulta de estas
necesidades a cada &rea, con el fin de planear y estimar adecuadamente el valor
del contrato y este analisis debié quedar plasmado en los estudios y documentos
previos, dejando como unico hecho incierto, la fluctuacion de precios vy las
modificaciones que surgen por necesidades del servicio.
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Finalmente, se aclara que en ningiin momento se afirmé que estuviera prohibida la
adicién de los contratos Estatales, simplemente se indicé que, para el caso
concreto, la adicibn obedecié a debilidades en la planeacién del contrato y a
situaciones previsibles.

Causa: Falta de comunicacion entre la Subdireccién de Gestion Contractual y el
GIT de Servicios Administrativos para consultar su planeacién y necesidades
misionales.

Recomendacidén: Realizar la consulta a todas las areas de la Entidad, respecto de
su programacion y necesidades misionales, que involucren desplazamientos para
los colaboradores y/o funcionarios, con el fin de efectuar un analisis adecuado de la
necesidad al momento de suscribir el contrato de tiquetes aéreos.

Riesgo 1: Posibilidad de Impacto legal, disciplinario, reputacional, fiscal y penal por
deficiencias en la elaboracion o estructuracion de los documentos previos del
proceso de seleccion objetiva (estudios previos, analisis del sector, estudio de
mercado, pliegos, observaciones, respuesta, informes de evaluacion, etc).

Riesgo 2: Posibilidad de Impacto legal, disciplinario, reputacional, fiscal y penal por
adelantar y ejecutar los procesos de contratacion, con desconocimiento de los
principios que orientan la contratacién Estatal, a saber: transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, buena fe, planeacion, publicidad e igualdad.

Observacion No. 1

En la verificacion del procedimiento GCC-TIC-PR-043, que regula la Contratacion
con Entidades Privadas sin Animo de Lucro se observé que en su Actividad 10 se
estipulé: “La resolucion de apertura debera ajustarse a los requerimientos del
articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.” y se concluye que se trata de
una referencia normativa equivocada, toda vez que ese articulo corresponde a la
seleccion abreviada de menor cuantia y nada tiene que ver con la resolucion de
apertura del proceso; en ese sentido, se recomienda actualizar el procedimiento e
incluir las referencias normativas correctas

Objetivo especifico No. 2. Etapa contractual: Evaluar de una muestra
determinada de contratos, el cumplimiento de las obligaciones o productos
destinados a satisfacer la necesidad de la Entidad.

Para el desarrollo de este objetivo, se tomo6 una muestra de 4 contratos, de la base
de datos suministrada por la Subdireccion de Gestion Contractual, cuyos factores
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de escogencia fueron: Objeto del contrato, periodo de suscripcion, valores y
supervision. Los contratos seleccionados fueron los siguientes:

No.
Contrato

Objeto del Contrato

Fecha de
Inicio

Fecha de
Terminacion

Area

763-2022

Realizar la encuesta de
satisfaccion a los
grupos de interés del
Ministerio TIC respecto
de los bienes y servicios
ofrecidos por la entidad
durante el periodo
comprendido entre
enero 2021 a diciembre
2021

24-08-22

31-12-22

Oficina Asesora de Planeacion
y Estudios Sectoriales

903-2022

Realizar a  precios
unitarios fijos sin
férmula de reajuste las
obras de mantenimiento
fisico y/lo conservacion
del edificio murillo toro,
sede central del
Ministerio de
Tecnologias de la
Informacioén y las
Comunicaciones, y el
mantenimiento de los
demas predios de
propiedad de la entidad

28-12-22

15-12-24

GIT Gestibn de
Administrativos

Servicios

719-2023

Elaborar un estudio
técnico de redisefio
organizacional de
conformidad con los
lineamientos técnicos
del Departamento
Administrativo de la
Funcion Publica, que
fortalezca
institucionalmente el
Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones,
contribuyendo a un
mejor desempefio en
materia de conectividad
y transformacién digital.

09-05-23

08-12-23

Subdireccién para la Gestidn

del Talento Humano

Pagina 50 de 114

EAC-TIC-FM-015

V7



Publica

INFORME DE AUDITORIA —
CONTROL INTERNO \

No. Fecha de Fechade

Objeto del Contrato L T Area
Contrato Inicio Terminacién

513-2023 | Aunar esfuerzos| 17-03-23 31-12-23 | Direccion de Apropiacién de
humanos, técnicos, TIC

administrativos y
financieros que
permitan garantizar la
implementacion y
sostenibilidad de los
programas “1,2,3 X TIC”

y “Teletrabajo
Incluyente y Seguro” en
el marco del

cumplimiento de los
objetivos asociados al
Sector TIC del PND
2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la
Vida”, asi como la
implementacién,
desarrollo y divulgacion
de la estrategia de
comunicaciéon y gestion
de la informacion de
contenidos que soporta
la operacién de los
programas e iniciativas
lideradas por la
Direccién de
Apropiacion de TIC.

De la muestra tomada se valid6 el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
a cargo del contratista y del supervisor, encontrando lo siguiente:

Hallazgo No. 2.1 En el contrato No. 763-2022, suscrito con Agricultural
Assessments International Corporation no se presentdo el formato de
compromiso de confidencialidad

Al realizar la validacién de las obligaciones del contratista, se evidencié que no
presento el Formato de compromiso de confidencialidad de informacion, situacién
gue incumple el numeral 3 de la clausula segunda literal a Obligaciones Generales
que sefala: “Suscribir el documento de compromiso de confidencialidad.”
(negrilla fuera de texto).
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Se evidencio en respuesta a la solicitud de informacion No. 2 que el area remitio
correo electronico de fecha 3 y 5 de septiembre de 2022 en el cual remiten las
politicas de seguridad y privacidad de la informacion, politicas de tratamiento de
datos personales y acta de tratamiento de datos personales como se muestra a
saber:

From: Ann <apuentes@mintic.gov.co>
Sent on: nday, September 5, 2022 6:48:28

To: ELSA Colombia <aaic.colombia@gmail.com>

CC: Juddy Alexandra Amado Sierra <jamado@mintic.gov.co>; Edwin Alberto Cuevas Chaves <ecuevas@mintic.gov.co>; Manuel Benjamin Pinzon
Porras <mpinzon@mintic.gov.co>; Giovanni Andres Espitia Roa <gespitia@mintic.gov.co>; Betsy Melissa Molano
Claros <bmolano@mintic.gov.co>

Subject: Divulgacion Politicas de Seguridad y Privacidad de la Informacion - MINTIC

Attachments: Politica Seguridad Privacidad Informacion Resolucion 0448 2022-1.pdf (10.67 MB),
Politica tratamiento datos personales resolucion924-1.pdf (4.15 MB)

Buenas tardes estimada Elsa Albarracin,

Cordial Saludo,

En el marco de la ejecucidn del Contrato 763 del 2022, entre Ministerio — Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones y el
AGRICULTURAL ASSESSMENTS INTERNATIONAL CORPORATION SAS, cuyo objeto es "Realizar la encuesta de satisfaccién a los grupos de interés del Ministerio
TIC respecto de los bienes y servicios ofrecidos por la entidad durante el periodo comprendido entre enero 2021 a diciembre 2021", desde la supervision del
contrato nos permitimos socializarle las politicas de seguridad y privacidad de la informacién y politicas de tratamiento de datos personales del MinTIC para
que sean aplicadas durante el desarrollo del presente contrato.

From: Anny Paola Puentes Calderon <apuentes@mintic.gov.co>

Sent on: Saturday, September 3, 2022 12:22:07

To: ELSA Colombia <aaic.colombia@gmail.com=>; Juddy Alexandra Amado Sierra <jamado(@mintic.gov.co>

CcC: Edwin Alberto Cuevas Chaves <ecuevas@mintic.gov.co>; Manuel Benjamin Pinzon Porras <mpinzon@mintic.gov.co>; Betsy Melissa Molano
Claros <bmolano@mintic.gov.co>

Subject: Entrega Bases de Datos - Encuesta de Satisfaccion

Urgent: High

Attachments: acta entrega BDs contrato 763.Firmado.pdf (283.55 KB)

Estimada Elsa,

Cordial saludo. De acuerdo con lo requerido para la ejecucion del Contrato 763 de 2022, desde la Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales y el GIT
de Estadisticas y Estudios Sectoriales remitimos el consolidado de Bienes y Servicios identificado por las dependencias del MinTIC, asi como las bases de
datos asociadas informacion en linea). Por otra parte, adjuntamos el acta suscrita para el tratamiento de datos personales.

CJENTREGA BASES DE DATOS

De igual manera, remitimos la estructura del mapa de procesos vigente de la Entidad como parte del entendimiento del proyecto:

Sin embargo, las politicas de seguridad y privacidad de la informacion, politicas de
tratamiento de datos personales y acta de tratamiento de datos personales no
soportan lo que solicita la obligacion que es el formato de compromiso de
confidencialidad suscrita por el contratista.

No se recibio respuesta del area frente a la remision de la situacion identificada.
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Causa: El supervisor no verificO que el contratista presentara el formato de
compromiso de confidencialidad.

Recomendacion: Se sugiere al area implementar controles para que se cumplan
con los términos establecidos para la entrega del compromiso de confidencialidad.

Hallazgo No. 2.2 En el contrato No. 763-2022, suscrito con Agricultural
Assessments International Corporation, no se presenté el equipo de trabajo
dentro de los dos dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato.

Al realizar la validacién de las obligaciones del contratista, se evidencié que no
presento el equipo de trabajo dentro de los dos dias habiles siguientes a la
suscripcién del contrato, situacion que incumple el numeral 1 de la clausula segunda
literal b Obligaciones especificas que sefala: “Presentar el equipo de trabajo
conformado segun los pardmetros definidos en el anexo técnico, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato del proceso de
seleccion, las hojas de vida con los soportes respectivos.” (negrilla fuera de texto).
Se evidencio en respuesta a la solicitud de informacion No. 2 que el area remitié
correo electronico de fecha 24 y 31 de agosto de 2022 en el cual presenta unas
hojas de vida como se muestra a saber:

De: ELSA Colombia <aaic.colombia @
dG: miercoles, 24 de agosto de 2022 01:04 p. m

gmail.com>

Para: Edwin Alberte COEvS JVEE TEcuevas@ mintic.gov.co>
Asunto: HOJAS DE VIDA EQUIPO DE TRABAID

Buenas tardes Edwin:
Envic adjunto relacién del equipeo de trabajo y hojas de vida con soportes.

RELACION HOJAS DE ¥IDA EQUIPO DE TRABAIO

MOMBRE ROL TITULO DE PREGRADD TITULO DE POSGRADO
O5CAR HERNAN ARCOS PALMA DIRECTOR DE PROYECTO ECOMNOMISTA DOCTOR EN ECONOMIA
LUIS GUILLERMO DIAZ MOMNROY P UESTRISTA LICENCIADD EM MATEMATICAS  |MAGISTER EN ESTADISTICA
IANGELICA MARLA LESMES CABIATIVA ANALISTA DE DATOS ECOMNOMISTA IMAGISTER EN CIENCIAS ECONOMICAS
SUPERVISOR 1 ELSA ALBARRACIM DURAMN EsTADISTICA MNFA
SUPERVISOR 2 HECTOR JAVIER BONILLA CORTES |INGEMIERD INDUSTRIAL MFA
En un rato envio las hojas de vida de los encuestadores
Quedo atenta a sus comentarios.
Atentamente,
ELSA ALEARRACIN DURAN

REPRESENTANTE LEGAL AAIC SAS
TEL: 57-1 2835824
CELULAR: 3134218447
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412z, 10:25 Carmec: Anny Pacla Puentes. Calderon - Outlook

Hojas de vida Equipo de Trabajo

Para: Anmy Paola Puentes Calderon <apuentes@ mintic.gowv.co>

Buenas Tardes Anny

De acuerdo a lo solicitado envio hojas de vida del equipo de trabajo, del contrato de consultoria Mo,
T63-2022.

Quedo atenta a sus comentarios,

Cordialmente,

EL5A AlBARRACIN DURAN
REPRESENTANTE LEGAL AAIC SAS
TEL: 57-1 2835824

CELLNAR: 3134218441

Sin embargo, verificada la fecha de suscripcion del contrato es del 17 de agosto de
2022, es decir que la entrega de las hojas de vida fue posterior a los dos dias habiles
siguientes a la fecha de suscripcion.

Aprobacidn del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobado  ELSAALBARRAGIN Fecha de 17082022 4:47:53 FM [[UTC-05:50) Bogote, Lima,
por: DURAN aprobacion: Guito)

Aprobador — Entidad Estatal

Aprobado MARIA FIERINA GONZALEZ Fecha de
por: FALLA aprobacion:

17/08/2022 4:56:14 PM ({UTC-05/00) Eogota, Lims,
Qulta)

Contrato firmado: CO1_PCCNTR_3815727_Fimado

Contrato en ejecucidn: CO1_PCCNTR_3215727_En sjecucién

Informacidn del objeto

Tipo de proceso  Seleccidn abreviada menor cuantia
Nimero del proceso  FTIC-SAPMC-003-2022 {Manifestacion de interés {Mencr Cuantia)) (Presentacion de oferta)

Titulo del proceso  ENCUESTA DE SATISFACCICN {Manifestacidn de interés (Mener Cuantia)) (Presentacion de oferta)

Realizar la encuesta de satisfaccidn a los grupes de interés del Ministerio TIC respecto de los bienes y servicios ofrecidos por la
entidad durante 2l periodo comprendido entre enern 2021 3 diciembre 2021

Descripcidn
Duracion del contrato 4 (Meses)
Unidad de contratazién UNIDAD DE CONTRATACION FONTIC
Titulo de la oferta  Encuesta de Satisfaccidn TIC

Tipo Prestaciin de senvicios

Cuantia del contrato  281.456.271 COP
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No se recibio respuesta del area frente a la remision de la situacion identificada

Causa: El supervisor no verifico que el contratista cumpliera con la presentacion del
equipo de trabajo dentro de los dos dias habiles siguientes a la suscripcion del
contrato.

Recomendacion: Se sugiere al area implementar controles para que se cumplan
con los términos establecidos para la entrega de las hojas de vida.

Hallazgo No. 2.3 En el contrato No. 763-2022, suscrito con Agricultural
Assessments International Corporation, no se presentaron soportes frente a
la capacitacion del personal requerido.

Al realizar la validacion de las obligaciones del contratista, se evidencié que no se
presentaron soportes frente a la capacitacion del personal requerido con
anterioridad al inicio de la etapa de recoleccién de datos, situacion que incumple el
numeral 14 de la clausula segunda literal b Obligaciones especificas que sefala:
“Capacitar al personal requerido con anterioridad al inicio de la etapa de
recoleccion de datos en la metodologia de la encuesta y en el proceso de
recoleccion y consolidacion de la informacion, y garantizar que en el caso de
vincular personal durante el proceso de recoleccion, este sea previamente
capacitado y mantener informado de estas novedades al supervisor del Ministerio
TIC/Fondo Unico de TIC.” (negrilla fuera de texto).

Se evidencio en respuesta a la solicitud de informacion No. 2 que el area remitio
correo electrénico de fecha 29 de noviembre de 2023 en el cual indica que, se
encuentran consolidando la informacion como se muestra a saber:

CC: Maribel Cardenas Vargas; Juddy Alexandra Amado Sierra; Edwin Alberto Cuevas Chaves; Nancy Milena Garcia Fandine; Sergio Luis Montes Torres

Buenos dias Sonia,

Cordial saludo,

De acuerdo con la selicitud, adjunto el link con la decumentacion.

Con respecto el punto 2. Soporte de las capaditaciones realizadas al personal. (acta, lista de asistencia, mernorandn
[JDocumentacion Adicional

Quedo atento,

RE: Reiteracidn aclaracin solicitud de informacion No. 2- Auditoria al Proceso de Gestion de Compras y Contratacidn ®\ v

¢ Fredy Alfonso De la Ossa Rojas B a5 & 2 H -
Para: Sonia Alexandra Lobo Martinez Mi€ 29/11/2023 829
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Se reitera la solicitud frente a los soportes de capacitacion y se da plazo con fecha
4 de diciembre de 2023, de la que no se obtuvo respuesta favorable.

RE: Reiteracion aclaracion solicitud de informacion No. 2- Auditoria al Proceso de Gestion de Compras y Contratacion Oo

a Sonia Alexandra Lobo Martinez coooeod
Para: Fredy Alfonso De la Ossa Rojas Vie 01/12/2023 13:33
CC: Maribel Cardenas Vargas; Juddy Alexandra Amado Sierra; Edwin Alberto Cuevas Chaves; Nancy Milena Garcia Fandino; Sergio Luis Montes Torres

Buen dia, Fredy:

En relacién con el punto No. 2 pendiente de entrega, solicitamos allegar los sopetes a mas tardar el dia 04 de diciembre de 2023. ELiter del proceso es responsable de la oportuna preparacion,

presentacion, entrega, consistencia, validez, integralidad y completitud de esta.
Atentamente,

COLOMBIA.  Profesional - Oficina de Control Intemo
(. POTENCIADE LA ggnia Alexandra Lobo Martinez
VI D A slobo@mintic.gov.co

Teléfono: 6013443460 Ext.2207
Edificio Murillo Toro — Carrera 8 entre calles 12y 13

www.mintic. gov.co

En respuesta a la situacion identificada el area remitié un acta de capacitacion del
26 de septiembre de 2022 como se muestra a saber:

AAIC SAS
ACTA DE REUNION DE CAPACITACION

- MINISTERID DE TECHOLOGIAS
‘a}‘ OE LA INFORMACION ¥ LAS
COMUNICACIONES

ENCUESTA DE SATISFACCION A GRUPOS DE INTERES DEL MINISTERIO TIC
RESPECTO DE LOS5 BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS POR L& ENTIDAD
DURANMTE EL PERIODO EME-DICS2021

Contrato 763 de 2022

Fecha: 26 F 09 / 2022 |
Hora inicia: 8: 03 am Hora d= finalizacién: 5:00 pm
Lugar: Bogota, Call= 394 Mo, 25 — 40

Teama: Capacitedan encuesta de satisfaccan a grupas de interes del ministario tic respecta de los bienes

¥ servicios ofrecidas por la entidad durant= el pericde =ne-dig/2021

Perspnal asistente: Enouestadores selecdanadaos

Mombre del capacitadar Hectar Javier Bonilla Cartes y Angelica Lesmes

Objetiva: Capacitar a los encusst=dares, supervisores, coordinadares y cualquier atra personal que
intere=nza en la aplicaddn de ks encuesta de satisfaccidn a los grupos d= interés del Ministerio TIC
respecto de los biznes y servicios ofreddos por [ entidsd durante el pericdo comprendide =ntre enero
2021 - didembre 2021,
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No obstante, esta acta no coincide con la lista de asistencia anexa la cual es de
fecha 19 de octubre de 2022 como se muestra a saber:

o

ASISTENCIA CAPACITACION ENCUESTADORES: ENCUESTA DE SATISFACCION 2021 MINTIC S e B R T e
FECHA: 19-10-22
No. NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION TELEFONO CORREO ELECTRONICO FIRMA
1 1 Dana Adie Conechr SS9 4¢3 21290 pmsql@ e ga vioem I\«Vi-
2 soele Stefany Bomes 1001323292 20 17407293s w selle romro 0S4 Cepranleonn Crasche Rowero
3 labota Gonaaley Ho32 44,0294 3153018284 i dbslacenan lr.quolmo-ka\ =
4 |Carolina Diaz AC20B081a3 | 2604727 3662 |diazcantiaa oqqogm\nm T e
5 Maria José Sawntis 1075688523 313 4346110 wasankis Fradefgw ai). com tqv!ﬁ = SE =
6 | Covumnya Hoswne 57q46 354 3214941453 eheehamoren & yango.com | i
7 |Fracy Lenny Gonzakes S304G4SS 32 144¢ 6557 v nneli3C hetmailegn TFRANCY GONTBLER]
8 fTatiann Gonealer 1013632015 213705 3079 etranablancos2.s Coprala] —da—
9 | Maria camia Guevala 4098 800285 3RREB70046 | manmagueiapigeetont | M CemilaGR
10| faolg Bataka fognda 1015472480 3134704198 naldla poednd gmait.com | ula faanbn
u | i Haseoln Géw\ev; 39657 205 3154485660 | |gomer@awial om |
12
13
14
15

De acuerdo con lo anterior se evidencia que la fecha de la capacitacion fue posterior
al inicio de proceso de recoleccion de datos el cual es de fecha 26 de septiembre
de 2022.

Causa: La supervision no efectia seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
del contrato.

Recomendacion: se sugiere al area implementar controles para que se realicen los
soportes correspondientes a las capacitaciones de personal en el momento de
realizar la actividad.

Hallazgo No. 2.4 En el contrato 903 de 2022 suscrito con DICOIN INGENIEROS
S.A.S, no se realizaron las actas de reunién mensual

Al realizar la validacion de las obligaciones del contratista, no se evidencio que se
realizaron las actas de reunién mensual, definiendo como minimo los compromisos
y fechas situacion que incumple el numeral 2 de la clausula segunda literal b
Obligaciones especificas que sefiala: “Asistir a reuniones mensuales convocadas
por la Supervision del contrato, las cuales deberan ser efectuadas los cinco (5)
ultimos dias calendario de cada mes. Para programar la ejecucion de los trabajos
del mes siguiente, asi como verificar temas varios relacionados con el cumplimiento
del contrato. De la reunidn se levantara un acta la cual debe ir suscrita por las
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partes definiendo como minimo compromisos y fechas” (negrilla fuera de
texto).

Se evidencio en respuesta a la solicitud de informacién No. 5 que el &rea remitié
unas planillas de asistencia de todas las reuniones mensuales del contrato y no
unas actas como lo establece la obligacion:

OBJETIVO: (Temas a Tratar) fﬁ’oj‘ amacion Ot AT Ad oAb~ el vmes ok Chossic
&~ Ot

HORA INICIO:

LUGAR:

HoRA FINAL ]

DOCUMENTO DE
IDENTIFICAGION

RESPONSABLE:

ENTIDAD/
DEPENDENCIA

z
3

NOMBRE COMPLETO

CARGO TELEFONO/EXT.

CORRED ELECTRONICO
AD FIRMA

N Fo bmna oA STTYETET Siter Tt [Headath TaTE T IS eI I, =
P I S SR AT I S oroaTa oty e AT T e AR v S L ST o R s T o e L P
s

ayo|nlpfulw

18
13
z0

Asi mismo se evidencié que en las planillas aportadas por el area no se
establecieron las fechas de los compromisos adquiridos, como se muestra a
continuacion:

DESARROLLO DE LA

NION

T dan 2 de e 2 calito Pempion Pote Adooy Stowmlierdio o lda CeTlowle ey

= 12 da

Scdtudadey d N swiiollarl €0 el Hais O oo wic

2 U.vc'rosromac.lm &= Yo

COMPROMISOS ADGQUIRIDOS.

ACCION

RESPONSABLE

FECHA LIMITE DE
EJECUCION

DEPENDENCIAENTIDAD

rateTs L4 i=]

, <
e Continalo_con o deolcuracion o A flayiae
Hriche &| pioricmmicrdo g bibooras S fPoertas o LofosS
e o, GEStloraisraooin be r'n]r SAC nAees @A g =L

ATIC Dwwor.mintic oow o), Ia Ty 1581 & 2012 y SUS dacrelos regameniancs

De igual forma el area en respuesta a la solicitud de informacion No. 9 indicé que
gue la no entrega de un formato no amerita ni es un incumplimiento grave, ya que
se tiene documentacion que puede sustituirlo, sin embargo, la obligacion establecio
un acta como documento valido para su cumplimiento, la cual esta definida por la
Entidad en el SIMIG y es de conocimiento de todos los colaboradores de la Entidad.

En respuesta a la situacion identificada el area reitera que, en las dos herramientas
el acta de reunién y la lista de asistencia se puede consignar de manera resumida,
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los acuerdos, las deliberaciones y otros acontecimientos relevantes que se
produjeron en una sesion determinada, solamente se cambia el orden de la
informacion. Tan es asi, que de los dos formatos se puede extraer la misma
informacion que en ellos se registra, sin que se pueda identificar un riesgo relevante
de perdida de esta en el desarrollo de la ejecucion de los contratos, no obstante,
esta respuesta no desvirtia el hallazgo dado que la obligacion contractual es clara
en sefalar que se levantara un acta de reunién mensual la cual debe ir suscrita por
las partes definiendo como minimo compromisos y fechas.

Causa: La supervision no efectia seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
del contrato.

Recomendacidn: se sugiere al area implementar controles para que se realicen las
actas de las reuniones mensuales

Hallazgo No.2.5. En el contrato 903 de 2022, suscrito con DICOIN INGENIEROS
S.A.S no se presento el plan de residuos.

Al realizar la validacién de las obligaciones del contratista, no se evidencié que
presentaran un Plan de Manejo de Residuos, situacion que incumple el numeral 1
de la clausula segunda literal b Obligaciones especificas que senala: “Presentar
previa suscripcion del acta de inicio para aprobacion del supervisor, el plan de
manejo ambiental, asi como el plan de residuos y Sistema de Gestibn de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de acuerdo con el Decreto 1072 del
2015, que incluya el protocolo para trabajos en altura, de acuerdo con la Resolucién
4272 de 2021, especifico para el cumplimiento del contrato.” (negrilla fuera de
texto).

Se evidenci6 en respuesta a la solicitud de informacién de aclaracion No. 9, que el
area indica, que en el Plan de Manejo Ambiental se encuentra incluido el Plan de
Residuos, no obstante, la obligacion establece que el contratista debe presentar
especificamente un plan de residuos. Al realizar reunion por Teams con el area
encargada para aclarar informacion sobre los planes indica, que solo se tiene un
plan de manejo ambiental y en ese esta incluido el de residuos y habla de dos
actividades relacionadas con el manejo de residuos por lo que no se puede
denominar un plan, como se muestra a saber.
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D i C O SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG
“s ® INGENIEROS
NIT 900,557.017-0 PLAN DE TRABAJO AMBIENTAL
Elaboro Claudia Ximena Varén | ‘
Fecha de elaboracion may-22 | | ‘
Contrato Contrato de obra N* 903- 2022 - Realizar a precics unitarios fijos sin férmula de reajuste las obras de mantenimiento fisico y/o conservacion del edificio murillo toro, sede central del Ministerio de Tecnologias de la |
El plan de maneje ambiental establece las medidas de manejo necesarias para reducir, aprovechar y disponer de manera responsable y adecuada los residuos provenientes de la ejecucion del Contrato N° 903 - 2022 * Realizar a precios unitarios fijos sin férmu
Comunicaciones, y &l mantenimiento de los demas predios de propiedad de la entidad"_
CRONOGRAMA
CEE ene 7% | b8 | mar T abi 23
- ACTIVIDADES ES
N OBJETIVO PERIODICIDAD B ElF[e{P[E|P] E[P] E
1 Idenificacion de impactos ambientales Unicavez Ing. Residents [ Siso |
2 Divulgacién al personal de obra Poifica Ambiental, Alingreso de nuevo persanal siso 1 1 1 1 1
| 'y sefalizacion de punta de acopio
|2 durante |a demolicidn y construccibn . Mensual S50 ! 1 ! 1 1
Ubicarion de barre E Son de material lado generad 5
L oarion te bameras para "'"Z:;n'br:;" sl particulado generado por Mensual Ing. Residente | Sisa 1 1 1 1 1
Capacitacian 2l persondl e obra sobre &l manejo y dispasiion adecuada oz 105
12| residuos generados. Mensusl 5150 1 1 1 1 1
8 Inspeccidn de EPP aptos para la manipulacion de residuos. Mensual SIS0 1 1 1 1 1
Disposieit Zal yio_final de los residuos generades durante la .
7 dsmalicién ¥ construzsién. Cada vez que sea requerido Ing. Residents / Sisa 1 1 1 1
8 | Planificar las actividades para la Controles ruido: Inspeccion de equipos y maguinaria. semanal ! mensual 8IS0 1 1 1 1 1
— prevencion, mitigacion, control,
e proteccion y vigilancia de los Controles ruido: Mito de equipos y maguinaria, semanal / mensual Ing. Residents  Sisa 1 1 1 1 1
[| imp i durante la
ejecucion del contrata. Coniroles de ruido: Reducir los fiempos. de exposiion mediante mtacienes que ~ B
o alteme tareas ruitiosas pon oiras menos ruidosas. Diaria Ing. Residente f Sisa 1 1 1 1 1
[ Conlroles de ruido: Personal expuesto usa de equipos de prateccion auditva
1 adecuados a ko nivel 6 cantrel de i Diarin SIS0 1 1 1 1 1
EPP.
Cantroles material pariculado: Ubicar |a carga y descarga de material en una _ .
12 2ana protegida del vien. Diaria Ing. Residents / Sisa 1 1 1 1 1
i fadc iciac 2k i
1 Gontraes matefal gy - Diara Ing. Residente 1 Sisa 1 1 1 1 1
ontratas que se o la -
% d ambiante y e hayan sido aiorgaos el PIN. ) Cada vez que sea requerido Ing. Residents / Sisa 1 1 1 1
15 trazabidad de los residucs de la contruceidn y demalicid Cada vez que sea requerido. Ing. Residente / Sisa 1 1 1 1

OEECERS

inicio | Ver Comentario Proteger Formulario  Organizar Convertir Compartic Revisar Marcadores  Ayuda  Format

- ® 2. Acta de Inicio Soportes - PDF-XChange Editor Hand Tool - - 8 X

[} Buscar... o Buscar.
(S Buscar... g Buscar..

TI Y imstantanes | (2) (300 1® ) W@aT f; I Miquina de escribir, ) Nota répide, ;
k » :L‘ Portapapeles = m B na x 4 EO W | T Resanado, ' Fecha, a5 D otace
Mano [Seleccién Seleccionsr = D Edtar  Ahsdir Seleccién Sello - Firmar
e ety comentanns |y Busear REESLD B 5 - <900 | T subrayado, Rectingulo,  °%° | [, Ahadic marcador | gocumtt
Herramientas vista Objetos Comentario Entaces Proteger
= 4 Formata 17 - Factores Ponderables INDUSTRIA NAC.. X Formato 21 - Acreditacién emprendimientos y empres.. X Formato 17 - Factores Ponderables PERSONAL COND.. X [Nl i +
[) Este a i iointersctivos. | ] Resaitar campos *
wvencion, mitigacion, control,
loteccién y vigilancia de los Controles ruido: Mito de equipos y maquinaria semanal / mensual Ing. Residente / Siso
actos ambientales durante la
ejecucion del contrato. Controles de ruido: Reducir los tiempos de exposicién mediante rotaciones que . !
alterne tareas ruidosas con otras menos ruidosas. Diario Ing. Residente / Siso
Controles de ruido: Personal expuesto uso de equipos de proteccion auditiva
adecuados a los niveles de presion sonora y realizar control de usa de dichos Diario SIS0
EPP.
Controles material particulado: Ubicar la carga y descarga de material en una - ) ‘
2018 protagida del viato. Diario Ing. Residente / Siso
1
Controles material particulado: Inici n contra del viento dominante en la i Sonia Alexandra Lobo ...
Diario Ing. Residente / Siso
Contratar que se i ante la Secretaria Distrital . N "
de ambiente y le hayan sido otorgados el PIN. \ Cada vez que sea requerido. Ing. Residente / Sisa
Control y trazabilidad de los residuos de la contruccién y demolicién. / Cada vez que sea requerido. Ing. Residente  Sisa
M
TOTAL SEMESTRE | |
T 168 Maribel Cardenas Vargas
ACTIVIDADES EJECUTADAS SEMESTRE | [
WESTRE I

P o < Z37p.m.
P Buscar Jicec. ~= B @ zd) 29,"';2:"“

En respuesta a la situacion identificada el area sefialo que, la obligacién que se
estipulé para el manejo de los residuos se desagregé en cuatro (4) actividades, que
si bien no se presentaron con el titulo de Plan de Residuos, en ellas esta claro que
se tiene una disposicion final de los mismos y hay un tratamiento para su debido
control, no obstante esta respuesta no desvirtia el hallazgo ya que no se puede
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contemplar el plan de residuos dentro de otro plan como es el de manejo ambiental
el cual solo tiene 4 actividades enfocadas hacia el manejo de residuos.

Causa: La supervision no efectia seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
del contrato.

Recomendacion: se sugiere al area implementar controles para que se realice el
seguimiento a todas las obligaciones estipuladas en el contrato.

Hallazgo No. 2.6 En el contrato No0.903 de 2022, suscrito con DICOIN
INGENIEROS S.A.S no se carg0é en la carpeta virtual compartida de la Oficina
parala Gestion de Ingresos del Fondo el informe del mes de diciembre de 2022
y no se carg6 dentro de los 7 dias habiles el informe del mes de febrero de
2023

Al realizar la validacion de las obligaciones del supervisor, en el contrato 903 de
2023, se encontré que no se cargd en la carpeta virtual compartida de la Oficina
para la Gestion de Ingresos del Fondo el informe del mes de diciembre de 2022 y
no se cargo dentro de los 7 dias habiles de cada mes, el informe del mes de febrero
de 2023, situacion que incumple, la actividad 12 del procedimiento de supervision
GCC-TIC-PR-004, que sefala: “ Observaciones: Elabora y carga segun
corresponda: Informe Mensual de Supervision del Contrato 6 Convenio (GCC-TIC-
FM-051) en la carpeta virtual compartida, en el link que estara habilitado durante los
primeros 7 dias habiles de cada mes”.

Caso 1

El &rea en respuesta a la situacion identificada no remitié soporte del cargue en la
carpeta virtual compartida de la Oficina para la Gestion de Ingresos del Fondo del
informe del mes de diciembre de 2022.

Caso 2

El area en respuesta a la situacion identificada remitié soporte del cargue del
informe del mes de febrero, asi:
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De acuerdo con lo anterior se evidencia que el informe del mes de febrero se cargd
el 10 de marzo de 2023, un dia después de vencido el término, 09 de marzo de 2023
para cargar el informe.

Causa: El supervisor no verificd que se realizara el cargue en la carpeta virtual
compartida de la Oficina para la Gestion de Ingresos del Fondo del informe del mes
de diciembre de 2022 y asi mismo no verificd que el informe del mes de febrero se
cargara dentro de los 7 dias habiles de cada mes.

Recomendacidn: se sugiere al area implementar controles para que se cargue en
la carpeta virtual compartida de la Oficina para la Gestién de Ingresos del Fondo
todos los informes de la vigencia correspondiente y para que se carguen los
informes dentro de los tiempos establecidos en el procedimiento de supervision.

Hallazgo No. 2.7 En el contrato No0.903 de 2022, suscrito con DICOIN
INGENIEROS S.A.S no se publicaron en el SECOP Il los informes de
supervision (GCC-TIC-FM-051) del mes de mayo, agosto, septiembre, octubre
y noviembre de 2023

Al realizar la validacion de las obligaciones del supervisor, en el contrato 903 de
2023, se encontrd que no se publicaron en el SECORP Il los informes de supervision
(GCC-TIC-FM-051) del mes de mayo, agosto, septiembre, octubre y noviembre de
2023, situacion que incumple lo establecido en el Decreto 1081 de 2015 que en su
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articulo 2.1.1.2.1.8. sefala: “Publicacion de la ejecuciéon de contratos. Para efectos
del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar ...informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato” (negrilla fuera de texto).

Se evidencié que no se publicaron en el SECOP Il los informes de supervision
(GCC-TIC-FM-051) del mes de mayo, agosto, septiembre, octubre y noviembre de
2023, como se muestra a saber:

sscripeion Nombre del documento Cargado por

2135429 Informe Pago No. 1- DICOIN pdf 222135429 Informe: Page No. 1 - DICCIN.pdf Entidad Descargar
Estatal

2016824 Informe Pago No 2 - DICOIN.pdf 232016824 Informe: Page No 2 - DICCIN.pdf Entidad Descargar
Estatal

2022015 Informe Pago No 3 - DICOIN.pdf 232022015 Informe: Page No 3 - DICOIN.pdf Entidad Descargar
Estatal

2036308 Informe Pago No 4 - DICOIN.pdf 232036308 Informe: Page No 4 - DICCIN.pdf Entidad Descargar
Estatal

2044596 Informe Pago No 5 - DICOIN.pdf 232044596 Informe Page No 5 - DICOIN.pdf Entidad Descargar
Estatal

2070468 DICOIN pago 7 (junio - 23).pdf 232070468 DICOIN pago 7 (junio - 23).pdf Enfidad Descargar
Estatal

2083090 DICOIN pago & (julio - 23). pdf 232083090 DICOIN page & (julio - 23).pdf Entidad Descargar

L.' 5

Causa: Cambios en la supervision y reasignacion de apoyos en la ejecucion de los
contratos, lo cual no ha permitido que se tenga un seguimiento continuo sobre la
publicacion de los informes de supervision.

Recomendacion: Se sugiere al area implementar controles para que se realice un
seguimiento continuo a la publicacion de los informes de supervision.

Objetivo especifico No. 3. Etapa post contractual: Verificar de una muestra
determinada de contratos, las liquidaciones de los contratos conforme a las
normas vigentes

Para el desarrollo de este objetivo se tuvo en cuenta los lineamientos establecidos
para la liquidacion de los contratos del SIMIG, la informacion incorporada en el
SECOP Iy Il sobre la liquidacion de los contratos y las bases de datos suministradas
por la Subdireccion de Gestion Contractual, de los contratos liquidados, estos son
165y los que se encuentran pendientes por liquidar, son 188, se tom0 una muestra
de veintitn (21) contratos, que es la siguiente:
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No. Contrato DEPENDENC|A

1 876-2013 DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

2 696-2015 DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
SUBDIRECCION PARA LAS COMPETENCIAS

3 695-2022 DIGITALES

4 1031-2020 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

5 898-2021 OFICINA DE FOMENTO REGIONAL DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
SUBDIRECCION PARA LAS COMPETENCIAS

6 741-2022 DIGITALES

7 945-2020 DESPACHO DEL MINISTRO (A)
SUBDIRECCION DE RADIODIFUSION

8 008-2010 SONORA

9 584-2020 OFICINA ASESORA DE PRENSA
SUBDIRECCION PARA LA GESTION DEL

10 024-2022 TALENTO HUMANO
SUBDIRECCION DE RADIODIFUSION

11 023-2010 SONORA

12 709-2021 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

13 1235-2016 GIT DE ADMINISTRACION DE BIENES
GIT DE GESTION DE SERVICIOS

14 o42- 2013 ADMINISTRATIVOS
GIT DE GESTION DE SERVICIOS

15 565-2017 ADMINISTRATIVOS

16 766-2022 DIRECCION DE GOBIERNO DIGITAL
GIT DE GESTION DE SERVICIOS

o 1031-2020 ADMINISTRATIVOS

18 584-2020 OFICINA ASESORA DE PRENSA
GIT DE GESTION DE SERVICIOS

19 307-2023 ADMINISTRATIVOS

20 498-2009 VICEMINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

21 499-2009 VICEMINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

De la muestra se valido la competencia para liquidar, la publicacién en el SECOP |
y Il de las actas de liquidacién, asi como que los documentos contractuales
estuvieran publicados en tiempo, evidenciando lo siguiente:

Hallazgo No. 3.1 Pérdida de la competencia para liquidar algunos contratos de
la muestra seleccionada

Al realizar la validacion de la etapa post contractual (liquidacién) de los 21 contratos
de la muestra seleccionada, se evidencio que en algunos contratos la Entidad perdi6
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competencia para efectuar la liquidacion, situacién que incumple los términos
establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, como se muestra a
continuacion:

No. de Fecha de Fecha maxima Observacion

Contrato Terminacion para liquidar

542- 2013 31-12-2013 01-07-2016 No se evidencia acta de liquidacion. El
GIT de  Gestion de  servicios
administrativos indic6 que se realiz6 el
acta de cierre del proceso en donde se
sefiald que “el FONTIC adelanté las
gestiones pertinentes para la
liquidacion...pero no le resultd posible por
diversas razones, algunas ajenas a su
voluntad”. En respuesta a la situacion
identificada el &rea reitera dicha
respuesta, sin embargo, se evidencia que
el acta de cierre fue expedida dos afios
después de vencido el termino para
liquidar, hasta el 31 de diciembre de 2018,
por lo cual la situacién se mantiene.

565-2017 31-12-2017 01-07-2020 No se evidencia acta de liquidacién. El
GIT de Gestion de servicios
administrativos indic6 que, solicitado el
contrato al archivo, estos comunicaron
gue no se registra en inventarios de
archivo de gestién ni archivo central. En
respuesta a la situacion identificada el
area reitera dicha respuesta. por lo cual la
situacion se mantiene.

1235-2016 28-04-2017 31 -10-2019 No se evidencia acta de liquidacion. El
GIT de Administracion de Bienes indico
gue el contrato no registra acta de
liquidacién. No se allegé respuesta ante la
situacién identificada por parte del GIT de
Administracién de Bienes, por lo que se
entiende aceptado que no se realiz6 acta
de liquidacién.

De acuerdo con los riesgos identificados por el equipo auditor y que no se
encuentran incluidos en la Matriz de Riesgos para el proceso de Gestion de
Compras y Contratacion, se observa la materializacion del Riesgo de Gestidén que
se describe en los siguientes términos: “Perdida de competencia en la liquidacion
de los contratos”.

La situacidn descrita incumple el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 “Por la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”,
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el cual indica al final del inciso, que si vencido el plazo para liquidar de forma bilateral
y unilateralmente no se ha llevado a cabo la liquidacion, la Entidad podra realizar en
cualquier tiempo dentro de los dos afnos siguientes al vencimiento del término a que
se refieren las modalidades sefnaladas, lo que indica que la Entidad cuenta con 30
meses para llevar a cabo la liquidacién de un contrato y/o convenio.

Causa: El supervisor no realiza el seguimiento al término para la liquidacion de los
contratos y/o convenios.

Recomendacion: Se sugiere a las areas implementar controles para que se realice
un seguimiento continuo al término para la liquidacion de los contratos y/o
convenios.

Hallazgo No.3.2 Incumplimiento al término pactado contractualmente para
adelantar la liquidacion de cuatro (4) contratos de la muestra seleccionada

Al realizar la validaciéon de la etapa post contractual (liquidacion) de los 21 contratos
de la muestra seleccionada, se evidencio que el acta de liquidacion no se efectud
dentro del término establecido en los pliegos de condiciones y la clausula
contractual respectiva, situacion que incumple lo establecido en el literal f. del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
gue establece que el pliego de condiciones debe definir el plazo dentro del cual las
partes pueden efectuar la liquidacién del contrato de mutuo acuerdo.

Caso 1l

Verificado el Contrato de Compraventa No. 766-2022 (FTIC-LP-006-2022) se indica
en la clausula VIGESIMA PRIMERA — LIQUIDACION: “Terminada la ejecucion del
contrato, se procedera a su liquidacion bilateral durante los seis (6) meses
siguientes a la finalizacidn del plazo de ejecucion del presente contrato.”

De acuerdo con la clausula SEPTIMA - PLAZO. - El plazo para el cumplimiento del
objeto del contrato sera hasta el 23 de diciembre de 2022 (...), de manera que el
acta de liquidacion bilateral del contrato debié suscribirse maximo el 23 de junio de
2023.

Al respecto, la Subdireccion de Gestion Contractual en respuesta al requerimiento
de informacién No. 6, indica que se encuentra en proceso de liquidacion.

Frente a la respuesta efectuada por la Subdireccion de Gestiébn Contractual es de
precisar que efectivamente en aplicacion y ejercicio de la autonomia de la voluntad
de las partes, se pact6 en las clausulas contractuales que la liquidacion de dicho
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contrato debia llevarse a cabo durante los seis (6) meses siguientes a la
finalizacion del plazo de ejecucidn del presente contrato.” De manera que es el
primer término llamado a observar por las partes a efectos de realizar la gestion y
tramite de la liquidacion, y si bien, no ha perdido competencia la Entidad para su
liquidacion, no se observa el cumplimiento de la la clausula contractual en la que se
estipulo el término en la que se debia realizar la liquidacion del mismo.

Caso 2

Efectuada la validacion del Contrato No. 1031-2020, se observé que en la clausula
décima tercera del mismo se estipuld: “LIQUIDACION: Terminada la ejecucion del
contrato, se procedera a su liquidacion, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la terminacién del plazo de ejecucion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007."

Igualmente, se identifico que su plazo de ejecucion finalizo el 31 de octubre de 2022
y que el contrato fue liquidado mediante Acta de liquidacion del 08 de septiembre
de 2023, esto es, por fuera de los 6 meses pactados, toda vez que estos se
cumplieron en abril de 2023.

Al respecto, el area indicé que el presente contrato se liquidé de conformidad a lo
establecido en la ley 1150 de 2007, la guia de Colombia compra eficiente y
sentencia del Consejo de estado; sin embargo, lo anterior no desvirtda el hallazgo,
toda vez que se incumplio la clausula contractual en la que se estipul6 el término en
la que se debia realizar la liquidacion del mismo.

Caso 3

Revisada la informacién del contrato interadministrativo No. 584-2020, se evidencio
que en su clausula décima tercera se indico: “LIQUIDACION. - El presente contrato
sera objeto de liquidacién dentro _de los seis (6) meses siguientes a la
terminacion del plazo de ejecucion de conformidad con lo previsto en el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007. En la liquidacion se hara constar el informe general de
ejecucion de los valores correspondientes y la liquidacion de los valores
correspondientes”.

En ese sentido y teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion finalizé el 31 de
diciembre de 2020 y el Acta de liquidacién fue suscrita el 29 de agosto de 2023, se
concluye que su liquidacion se efectud por fuera de los 6 meses pactados, toda vez
gue estos se cumplieron en junio de 2021.
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Al respecto, el area argumenta que se liquido por mutuo acuerdo el contrato, dentro
del término permitido por la ley, lo cual no desvirtia el hallazgo, toda vez que se
incumplié la clausula contractual en la que se estipul6 el término en la que se debia
realizar la liquidacion del mismo.

Caso 4

Analizados los documentos del contrato No. 307-2023 (FTIC-MIC-001-2023) se
constatd que en su clausula 14 se indico: “LIQUIDACION: Terminada la ejecucion
del contrato, se procederd a su liquidacion durante los seis (6) meses siguientes
alafinalizacién del plazo de ejecucion del presente contrato.”

Al respecto, se efectud solicitud del Acta de liquidacion del mismo, toda vez que no
se encuentra publicada en la plataforma SECOP Il y la Subdireccion de Gestion
Contractual indicé: “Se aclara que, si bien el contrato ya finalizé, |a Subdireccion
de Gestién Contractual no harecibido por parte del supervisor, la respectiva
acta de liguidacién para su revision.”

Igualmente, se aclara que teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion de este
contrato finalizé el 31 de marzo de 2023, los 6 meses pactados se cumplieron en
septiembre de 2023, por lo que, a la fecha, se esta incumpliendo lo indicado en la
clausula 14 del contrato.

Si bien es cierto que la Entidad aun no ha perdido competencia para la liquidacion
de estos contratos, si es importante tener en cuenta que hay un incumplimiento al
término pactado contractualmente por las partes para adelantar la liquidacion y solo
en caso en que no se haya fijado dicho plazo en el pliego de condiciones y por ende
en la minuta contractual, es que operan los términos indicados en el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007.

Al respecto, el area indica que este contrato se encuentra dentro del término legal
establecido para realizar el tramite de liquidacion; sin embargo, lo anterior no
desvirtta el hallazgo, toda vez que se incumplio la clausula contractual en la que se
estipulé el término en la que se debia realizar la liquidacion del mismo

Causa: Debilidades de la supervision y falta de seguimiento por parte de la
Subdireccion de Gestion Contractual, respecto de los términos fijados por las partes
para adelantar la liquidacion.

Recomendacion: Generar jornadas de socializacion a los supervisores respecto de
los términos dentro de los cuales se deben adelantar las liquidaciones de los
contratos, convenios, y 6érdenes de compra.
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Riesgo: Posibilidad de Impacto reputacional, legal, fiscal y/o disciplinario por la falta
de liquidacién de los contratos dentro del término legal y/o contractual establecido

Hallazgo No. 3.3 Las actas de liquidacién de los contratos No. 499-2009 y
contrato No. 498-2009, no fueron publicadas dentro de los 3 dias siguientes a
su expedicién

Al realizar la validacion de la etapa post contractual (liquidacion) de los 21 contratos
de la muestra seleccionada, se evidencié que las actas de liquidacion de los
contratos No. 499-2009 y contrato No. 498-2009, no fueron publicadas dentro de los
3 dias siguientes a su expedicion, situacion que incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion”.

Caso 1

Se evidencio que el acta de liquidacion del contrato 498-2009 es de fecha 26 de
agosto de 2016, como se muestra a saber:

Convenio No. 498 De 2009 Clase Interadministrativo |

OBJETO DEL CONVENIO

El presente convenio tiene por objeto aunar esfuerzos para la prestacion del servicio de conectividad en las instituciones
plblicas beneficiarias del programa Compartel del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el
Departamento del Chocd, a través de la ampliacién de infraestructura de telecomunicaciones que permita la conectividad a
internet de Banda Ancha en instituciones publicas, con especial énfasis en el sector educativo, en los términos y condiciones
establecidos en el Anexo Técnico y la Propuesta presentada por el Operador EMPRESA METROPOLITANA DE
TELECOMUNICACIONES S.A. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS - METROTEL S.A. E.S.P., asi como el establecimiento
de Centros de Acceso Comunitario a Internet.

FIRMAS DEL ACTA

De acuerdo con lo anterior, las partes expresan que aprueban la liquidacion descrita en la presente acta a partir de la fecha de
suscripcion y se declaran a paz y salvo por todo concepto, renunciando a cualquier reclamacion por la via jurisdiccional,
exceptuando aquellos valores que en el estado financiero se encuentra por pagar a favor de las partes.

Para constancia de lo anterior, las partes acuerdan firmar la presente Acta de Liquidacion. Dada en Bogota, D.C. a los

diasdelmesde _____ de 2016. ?8 AGO 20]5

Sin embargo, el acta de liquidacion fue publicada hasta el 06 de diciembre de 2016,
es decir tres meses después, como se muestra a saber:
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Fecha de
Publicacion
del

Nombre Descripcion Tipo Tamaiio Version Documento
(dd-mm-
aaaa)
Acto de Liquidacion Unilateral o de ACTA DE LIQUIDACION DEL CONVENIO l]?— 381 MB 1 06-12-2016
Mutuo Acuerdo N 498 DE 2009 ﬁ sl 0428 PM

En respuesta a la situacion identificada, la Subdireccion, sefialé que se encuentra
implementando acciones de mejora al respecto, como un aplicativo para llevar el
control al tramite de liquidaciones contractuales.

Caso 2
Se evidenci6 que el acta de liquidacion del contrato 499-2009 es de fecha 30 de

agosto de 2016, como se muestra a saber:

¥~ Ministerio de Tecnologias de la
. ¥ Informacién y las Comunicaciones ACTA DE LIQUIDACION DE CONVENIO | Fecha.:

Convenio No. 499 De 2009 Clase Interadministrativo

De acuerdo con lo anterior, las partes expresan que aprueban la liquidacion descrita en la presente acta a partir de la fecha de
suscripcion y se declaran a paz y salvo por todo concepto, renunciando a cualquier reclamacion por la via jurisdiccional
exceptuando aquellos valores que en el estado financiero se encuentra por pagar a favor de las partes.

Para constancia de lo anterior, las partes aqcuerda&éwar,jmgseme Acta de Liquidacion. Dada en Bogota, D.C. a los
dias delmesde de 2016 ) W

Sin embargo, el acta de liquidacion fue publicada hasta el 24 de noviembre de 2016, es decir dos
meses y medio después, como se muestra a saber:

ittt isrlods - ACRIELOUONIONECONGND By i1
Mutuo Acuerdo N 499 OE 2009 /ﬁ - 0530 PH

En respuesta a la situacion identificada, la Subdireccion, sefialé que se encuentra
implementando acciones de mejora al respecto, como un aplicativo para llevar el
control al tramite de liquidaciones contractuales.

Este hallazgo se encuentra relacionado con el riesgo establecido en SIMIG que
sefala: “Posibilidad de impacto reputacional / sanciones disciplinarias debido a los
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Documentos generados en los procesos contractuales sin Publicacion oportuna en
la plataforma del SECOPII”.

Es de precisar que este hallazgo es reiterado de la auditoria de la vigencia 2022.

Causa: El profesional encargado no realiza seguimiento al termino para publicar las
liquidaciones contractuales.

Recomendacion: Se sugiere a la Subdireccion de Gestion Contractual,
implementar el aplicativo para llevar el control al tramite de liquidaciones
contractuales.

Objetivo especifico No. 4 comité contratacion: Verificar el cumplimiento de la
Resolucion No0.1428 del 10 de agosto de 2020 "Por la cual se estructura el
Comité Asesor de Contratacion del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y se deroga la Resolucion 1045 de 2015".
Asi mismo verificar el cumplimiento de la Resolucion No0.1921 del 18 de mayo
de 2023 "Por la cual se modifica el articulo 5° de la Resolucion N.° 1428 del 10
de agosto de 2020".

Para el desarrollo de este objetivo se efectud el analisis y verificacion de las
convocatorias al Comité de Contratacion, asi como la revision de las actas que
soportan cada una de las sesiones adelantadas entre el 1 de abril de 2023 al 31 de
agosto de 2023, evidenciandose lo siguiente:

Hallazgo 4.1. Incumplimiento en la citacion de las sesiones ordinarias del
Comité de Contratacidon establecidas para los martes y viernes y del término
establecido para que los integrantes analicen los temas a tratar del Comité

Mediante Resoluciéon No. 01921 del 18 de mayo de 2023, articulo 1 se modificé el
articulo 5° de la Resoluciéon No. 1428 del 10 de agosto de 2020, indicando en el
articulo , lo siguiente: “El Comité Asesor de Contratacion sesionara de manera
ordinaria dos (2) veces a la semana, los dias martes y viernes segun convocatoria
efectuada por la secretaria técnica del Comité, mediante correo electronico dirigido
a los integrantes, con una antelacion minima de tres (3) dias habiles a la realizacion
de la respectiva sesion; y de manera extraordinaria, cuando las necesidades del
servicio del MinTIC/Fondo Unico de TIC lo requieran, o cuando lo estime pertinente
la ordenadora del gasto o la secretaria técnica del Comité.”

Efectuada la verificacion de las sesiones de Comité adelantadas en el periodo
referido, se observé que desde el 9 de junio hasta el 29 de agosto se convoco a

Pagina 71 de 114 EAC-TIC-FM-015
V7



Publica

INFORME DE AUDITORIA .
CONTROL INTERNO \

veintiséis (26) sesiones de Comité de Contratacion Extraordinarias, de las cuales
siete (7) sesiones se llevaron a cabo los martes, y diez (10) sesiones se llevaron a
cabo los dias viernes. Durante este lapso, se aclara ademas que no se citdé a
sesiones ordinarias de Comité.

La definicion de extraordinario segun la Real Academia de la lengua espafiola indica
lo siguiente: Fuera del orden o regla natural o comun. De manera que si bien es
cierto por necesidades del servicio se puede citar a sesiones extraordinarias del
Comité, esto es, de manera excepcional, en la Entidad como se observa, se volvio
la regla general.

Por tanto, no se esta cumpliendo en primer lugar, que los dias martes y viernes se
lleven a cabo las sesiones del Comité Ordinarias, y, en segundo lugar, que los
integrantes del Comité puedan conocer con la debida antelacion (minimo 3 dias) los
documentos que soportan cada uno de los temas que seran objeto de discusion y
aprobacion en cada sesion, ya que incluso, cuatro (4) sesiones extraordinarias del
Comité, fueron citadas el mismo dia de su realizacion.

Frente a la respuesta de la Subdirecciéon de Gestion Contractual a la situacion
identificada se indica que, si bien es cierto, uno de los pilares al interior de las
Entidades Estatales es su actividad contractual, como herramienta para la
satisfaccion de las necesidades planteadas, las cuales redundan en beneficio de la
comunidad y cumplimiento de metas, dicha actividad contractual no puede ser el
resultado de la improvisacion.

Se debe generar una cultura al interior de todas las dependencias, en torno a
politicas y lineamientos de autocontrol y efectiva gestion, de manera que se debe
procurar cumplir con el objetivo que se buscé con la modificacion de la Resolucion
1428 de 2020. De manera que todas las sesiones de Comités de Contratacion sean
el resultado de la Planeacién, interaccion y articulacion al interior de la Entidad.

Causa: Incumplimiento de los términos y lineamientos fijados en los actos
administrativos expedidos para la gestion y tramite del Comité Asesor de
Contratacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Recomendacién: Generar lineamientos a todas las Dependencias de la Entidad,
para garantizar el efectivo cumplimiento de los tiempos y directrices fijadas para las
sesiones del Comité de Contratacion.
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Hallazgo 4.2. Falta de firma en actas del Comité de Contratacion por algunos
de sus integrantes

Al efectuar la revision de las cuarenta (40) Actas de Comité de las sesiones
Ordinarias y Extraordinarias llevadas a cabo en el periodo referido, se encontré que
en veinte (20) Actas no se cuenta con la totalidad de las firmas por parte de los
integrantes del Comité de Contratacién, como se muestra a continuacion:

Firma faltante en el Ata
Secretario General (E)
Subdirectora Administrativa
Secretario General (E)
Secretario General (E)
Secretario General (E)

No. Acta de Comité de Contratacion
Acta No. 37 del 14 de junio
Acta No. 38 del 20 de junio
Acta No. 41 del 27 de junio
Acta No. 42 del 30 de junio
Acta No. 44 del 7 de julio

Acta No. 45 del 11 de julio

Secretaria General

Acta No. 48 del 19 de julio

Secretaria General

Acta No. 49 del 24 de julio Secretaria General
Acta No. 50 del 26 de julio Secretaria General
Acta No. 51 del 28 de julio Secretaria General

Acta No. 52 del 2 de agosto

Secretaria General

Acta No. 53 del 8 de agosto

Secretaria General

Acta No. 54 del 9 de agosto

Secretaria General

Acta No.

55 del 11 de agosto

Secretaria General

Acta No.

56 del 17 de agosto

Secretaria General

Acta No. 57 del 18 de agosto Secretaria General
Acta No. 58 del 23 de agosto Secretaria General
Acta No. 59 del 25 de agosto Secretaria General

Acta No.

60 del 28 de agosto

Secretaria General

Acta No.

61 del 29 de agosto

Secretaria General

La situacion anterior incumple el articulo 6 numeral 4 de la Resolucion No. 1428 del
10 de agosto 2020 "Por la cual se estructura el Comité Asesor de Contratacion del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y se deroga la
Resolucion 1045 de 2015", que establece: “4. Levantar las actas correspondientes
a las sesiones del Comité Asesor de Contratacion, |as cuales serdn suscritas por
todos los integrantes que hayan participado en la respectiva sesion.”
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En respuesta a la situacién identificada, la Subdireccion, adjunta las actas de Comité
de Contratacion suscritas por la secretaria general, sin embargo, las actas No. 37,
38, 41, 42 y 44 adolecen de la completitud de las firmas, como se indico en el cuadro
gue las relaciona.

Al respecto se debe tener en cuenta que deben observarse y dar cumplimiento a
cabalidad las funciones a cargo del secretario técnico del Comité de Contratacion,
gue se reitera, debe garantizar que las actas estén debidamente suscritas por los
integrantes que hayan participado.

Al momento de requerir dichos documentos, fueron allegados por la Subdireccion,
sin la totalidad de las firmas, que si bien, una vez puesta en conocimiento la
situacion evidenciada, subsanan parte de dicha falencia, allegando las actas que
carecian de firma por parte de la secretaria general, pero hay otras que mantienen
dicha falencia. Ademas, se trata de actas de sesiones de Comité adelantadas en
los meses de junio y julio, razén por la cual no hay justificacion para que carezcan
de todas las firmas, mas aun si dichos funcionarios responsables ya no laboran en
la Entidad.

Causa: No se cuenta con un control efectivo que permita hacer seguimiento al
Secretario Técnico, respecto de la completitud de las firmas de las actas del Comité
de Contratacion.

Recomendacion: Se debe efectuar una revision periodica de las actas de Comité
de Contratacion, a fin de determinar cuales adolecen de las firmas, para realizar su
gestion.

7. TABLA DE HALLAZGOS IDENTIFICADOS

Durante el desarrollo de la auditoria se generaron los hallazgos que se relacionan
a continuacion:

N. del Hallazgo Riesgo Resumen del Hallazgo
identificado en la
matriz de riesgos

del proceso
Hallazgo 1.1 Deficiencias | Riesgo incluido por el | Al realizar la validacion de la etapa
en la evaluacion de | equipo auditor: | precontractual del proceso de
criterios de ponderaciéon o | Posibilidad de Impacto | contratacion FTIC-SAPMC-004-2022,
calificacién en el proceso | legal, disciplinario, | se observan deficiencias en Ila
de contratacion FTIC- | reputacional, fiscal y | evaluacion de criterios de ponderacion
SAPMC-004-2022. penal por adelantar y | o calificacibn de la propuesta

ejecutar los procesos de | presentada por la COMPANIA DE
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N. del Hallazgo

Riesgo
identificado en la
matriz de riesgos

del proceso

Resumen del Hallazgo

contratacion, con
desconocimiento de los
principios que orientan la
contratacion Estatal, a
saber: transparencia,
economia,
responsabilidad,
seleccion objetiva,
buena fe, planeacion,
publicidad e igualdad

MEDICINA PREPAGADA
COLSANITAS S.A., situacion que
incumple la Resolucion No. 01813 del
22 de noviembre de 2022 “Por la cual se
integra el Comité evaluador del Proceso
de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia FTIC-SAPMC-004-2022", y el
articulo  26.- Del Principio de

Responsabilidad de la Ley 80 de 1993.

Hallazgo 1.2 Falta de
publicaciéon en el SECOP
Il de algunos documentos
de ejecucion en el
contrato de compraventa
766 de 2022 (FTIC-LP-06-
2022)

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual se evidencié que en el
contrato de Compraventa No. 766-2022
(FTIC-LP-06-2022), no hay informacion
publicada en la plataforma SECOP II
respecto de algunos de los documentos
de ejecucion del contrato, situacién que
incumple el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014, el numeral 5 del
articulo 38 del Decreto 1064 de 2020 y
el manual de contratacion en el capitulo
VI — Gestion Documental que indica que
la Subdireccion de Gestion contractual
realizara la publicacion de los
documentos de todas las etapas del
proceso contractual, en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica
-SECORP 1l.

Hallazgo No. 1.3 Falta de
publicacion en el SECOP
Il de la resolucién de
designacion del Comité
Evaluador en el proceso
FTIC-LP-006-2022

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validaciébn de la etapa
precontractual, se evidencio, falta de
publicacibn de Ila resolucion de
designacion del Comité Evaluador en el
proceso FTIC-LP-006-2022, situacién
que incumple el numeral 5 del articulo
38 del Decreto 1064 de 2020, el manual
de contratacién en el capitulo VI —
Gestion Documental y el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo No. 1.4 | Riesgo Incluido por el | Efectuada la revision del documento
Debilidades en la | equipo auditor: | Andlisis del Sector que fue estructurado
estructuracion del | Posibilidad de Impacto | para el proceso de seleccién FTIC-LP-
andlisis del sector en el | legal, disciplinario, | 006-2022, no fueron tenidos en cuenta
proceso de seleccion | reputacional, fiscal vy | los lineamientos de Colombia Compra
FTIC-LP-006-2022, en | penal por deficiencias en | Eficiente, debido a que no se observa
cuanto a algunos | la elaboracion 0 | como resultado del analisis del sector,
lineamientos estructuraciébn de los | la  determinacibn  de  requisitos
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N. del Hallazgo

Riesgo
identificado en la
matriz de riesgos

del proceso

Resumen del Hallazgo

establecidos por | documentos previos del | diferenciales y puntajes adicionales
Colombia Compra | proceso de seleccién | para emprendimientos y empresas de
Eficiente objetiva (estudios | mujeres con domicilio en el territorio

previos, analisis del | nacional.

sector, estudio de

mercado, pliegos,

observaciones,

respuesta, informes de

evaluacioén, etc).
Hallazgo No. 1.5 | No se encuentra | Al realizar la validacion de la etapa

Incumplimiento de los
plazos fijados en los
cronogramas de los
procesos de seleccién
FTIC-LP-006-2022 y FTIC-
SAPMC-004-2022

identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

precontractual, se evidencid que en los
procesos de seleccion FTIC-LP-006-
2022 y FTIC-SAPMC- 004-2022 no se
cumplieron los términos establecidos
dentro de los cronogramas para surtir la
etapa de firma del contrato y sus etapas
subsiguientes, situacion que incumple
los actos (resolucion de apertura y
adenda) que se producen en los
procesos de contratacion, cuyos
términos son de obligatorio
cumplimiento y su modificacion solo es
viable a través de adendas.

Hallazgo No. 1.6
Designacion del Comité
evaluador por fuera de la
etapa establecida en los
procedimientos de
Licitacion Publica,
Concurso de Meéritos y
Seleccion abreviada de
Menor Cuantia

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual se encontré que la
designacién del Comité evaluador se
llevé a cabo por fuera de la etapa
establecida en los procedimientos de
Licitacién Publica, Concurso de Méritos
y, Seleccibn Abreviada de Menor
Cuantia, situacion que incumple la
actividad 14 del procedimiento de
Licitacién Publica GCC-TIC-PR-006, la
actividad 15 del procedimiento
Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007
y la actividad 15 del procedimiento
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
GCC-TIC-PR-009

Hallazgo No.
1.7 Incumplimiento de
algunas actividades del
procedimiento de
Contratacion Directa
GCCTICPR-008 en el

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validacion del proceso de
contratacién FTIC-CD-716-2023 objeto
de muestra en la plataforma SECORP I,
se evidencio que las actividades 21y 22
del procedimiento de Contratacién
Directa GCCTICPR-008 no se cumplen.
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N. del Hallazgo

Riesgo
identificado en la
matriz de riesgos

del proceso

Resumen del Hallazgo

proceso de contratacién
FTIC-CD-716-2023

Hallazgo No.1.8En el
proceso de seleccion
objetiva No. FTIC-LP-002-
2023 (contrato 785-2023)
no se publicé el segundo
aviso de convocatoriacon
un intervalo de dos (2) y
cinco (5) dias calendario y
no se publicé dentro de
los diez (10) a veinte (20)
dias calendario anteriores
a la apertura de la
licitacion

Posibilidad de impacto
reputacional / sanciones
disciplinarias debido a
los Documentos
generados en los
procesos contractuales
sin Publicacion oportuna
en la plataforma del
SECORPII.

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual se encontr6 que en el
proceso de seleccién objetiva No. FTIC-
LP-002-2023, no se publicé el segundo
aviso con un intervalo de dos (2) y cinco
(5) dias calendario y no se publico
dentro de los diez (10) a veinte (20) dias
calendario anteriores a la apertura de la
licitacion, situacién que incumple, el
articulo 224 del Decreto 019 de 2012.

Hallazgo No. 1.9 En el
proceso de seleccion
objetiva FTIC-LP-002-
2023 (contrato 785-2023),
no se publicd en la pagina
web de la Entidad el
primer y segundo aviso
de convocatoria.

Posibilidad de impacto
reputacional / sanciones
disciplinarias debido a
los Documentos
generados en los
procesos contractuales
sin Publicacion oportuna
en la plataforma del
SECORPII.

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual se encontré6 que en el
proceso de seleccion objetiva FTIC-LP-
002-2023 no se publicaron en la pagina
web de la Entidad el primer y segundo
aviso de convocatoria, situacion que
incumple el articulo 224 del Decreto 019
de 2012.

Hallazgo No. 1.10 En el
cronograma del acto de
apertura del proceso de
seleccion objetiva FTIC-
LP-002-2023 (contrato
785-2023), no seincluy6 el
segundo aviso de
convocatoria

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validaciébn de la etapa
precontractual se encontré6 que en el
cronograma del acto de apertura del
proceso de seleccién objetiva FTIC-LP-
002-2023 no se incluyé el segundo
aviso de la convocatoria, situacion que
incumple lo establecido en el
procedimiento Licitacion Publica GCC-
TIC-PR-006, actividad 14.

Hallazgo No. 1.11 En el
proceso de seleccion
objetiva FTIC-LP-002 de
2023 (contrato 785-2023),
no se publicé dentro de
los 3 dias siguientes a su
expedicion, el acta de

Posibilidad de impacto
reputacional / sanciones
disciplinarias debido a
los Documentos
generados en los
procesos contractuales
sin Publicacién oportuna

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual, se encontré que en el
proceso de seleccién objetiva FTIC-LP-
002 de 2023, no se publicé dentro de los
3 dias siguientes a su expedicion el acta
de audiencia de riesgos y la resolucién
de designacion del comité evaluador,

audiencia de riesgos vy la situacién que incumple el articulo
.’."* T\
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N. del Hallazgo Riesgo Resumen del Hallazgo
identificado en la
matriz de riesgos
del proceso
resolucién de | en la plataforma del | 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
designacion del comité | SECOPII". 2015.
evaluador
Hallazgo No. 1.12 En los | No se encuentra | Al realizar la validacion de la etapa

procesos de seleccién
objetiva FTIC-LP-002 de
2023 (contrato 785-2023) y
FTIC-CM-002 de 2023
(contrato 741-2023) no se
plasm6é en el Informe
preliminar de evaluacion,
el concepto y la
recomendacion de
aceptacion por parte del
contratista asesor en
materia de riesgos,
respecto de la garantia de
seriedad de la oferta

identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

precontractual se encontré6 que en los
procesos de seleccidn objetiva FTIC-
LP-002 de 2023 (contrato 785-2023) y
FTIC-CM-002 de 2023 (contrato 741-
2023) no se plasmo en el Informe
preliminar de evaluacion, el concepto y
la recomendacién de aceptacién por
parte del contratista asesor en materia
de riesgos, respecto de la garantia de
seriedad de la oferta, situacién que
incumple la actividad 22 del
procedimiento Licitacién Pablica GCC-
TIC-PR-006 y la actividad 20 del
procedimiento Concurso de Meéritos

GCC-TIC-PR-007.

Hallazgo No. 1.13 En el
proceso de seleccion
objetiva FTIC-SASI-003-
2022 (contrato 902-2022),
no se verificé la garantia
de seriedad de la oferta
por parte del contratista
asesor en materia de
riesgo y garantias

No se

encuentra

identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual, se encontrdé que, en el
proceso de seleccién objetiva FTIC-
SASI-003-2022, no se verificd la
garantia de seriedad de la oferta por
parte del contratista asesor en materia
de riesgo y garantias, situacion que
incumple la actividad 23  del
procedimiento Seleccion Abreviada por

Subasta Inversa GCC-TIC-PR-005.

Hallazgo No.1.14. En el
proceso de contratacién
FTIC-MIC-001-2023

(contrato 307-2023) se
presentaron debilidades
en la planeacion de la
estimacion del
presupuesto oficial

Riesgos Incluidos por el

equipo auditor

Riesgo 1: Posibilidad de

Impacto legal,
disciplinario,
reputacional, fiscal vy

penal por deficiencias en

la
estructuracion

elaboracién 0]

de los

documentos previos del

En la verificacion de los documentos
precontractuales del proceso FTIC-
MIC-001-2023, se observan debilidades
en la estimacion del presupuesto oficial,
toda vez que el contrato 307-2023
derivado del proceso de seleccién
referido, inicid su ejecucion el 6 de
febrero de 2023 con un plazo de 90 dias
y a tan solo 1 mes de ejecucion, el 6 de
marzo de 2023 fue adicionado en
$57.879.301, situacién que incumple el

proceso de seleccion | principio de Planeacion y las
objetiva (estudios | disposiciones del manual de
previos, andlisis del | contratacion en su numeral 2.
sector, estudio de

.’.-‘* t\
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N. del Hallazgo

Riesgo
identificado en la
matriz de riesgos

del proceso

Resumen del Hallazgo

mercado, pliegos,
observaciones,
respuesta, informes de
evaluacioén, etc).

Riesgo 2: Posibilidad de

Impacto legal,
disciplinario,
reputacional, fiscal y

penal por adelantar y
ejecutar los procesos de
contratacion, con
desconocimiento de los
principios que orientan la
contratacion Estatal, a
saber: transparencia,
economia,
responsabilidad,
seleccion objetiva,
buena fe, planeacion,
publicidad e igualdad

Hallazgo No. 2.1 En el
contrato No. 763-2022,
suscrito con Agricultural
Assessments
International Corporation
no se presento el formato
de compromiso de
confidencialidad

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validacion de las
obligaciones del contratista, se
evidencié que no presento el Formato
de compromiso de confidencialidad de
informacioén, situaciéon que incumple el
numeral 3 de la clausula segunda literal
a) Obligaciones Generales.

Hallazgo No. 2.2 En el
contrato No. 763-2022,
suscrito con Agricultural
Assessments

International Corporation,
no se presentd el equipo
de trabajo dentro de los
dos dias habiles
siguientes a la
suscripcion del contrato.

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validacion de las
obligaciones del contratista, se
evidencié que no presento el equipo de
trabajo dentro de los dos dias habiles
siguientes a la suscripcién del contrato,
situacién que incumple el numeral 1 de
la clausula segunda literal b)
Obligaciones especificas.

Hallazgo No. 2.3 En el
contrato No. 763-2022,
suscrito con Agricultural

Assessments soportes frente a la capacitacion del
International Corporation, personal requerido con anterioridad al
no se presentaron inicio de la etapa de recoleccién de

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validacion de las
obligaciones del contratista, se
evidenci6 que no se presentaron
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N. del Hallazgo

Riesgo
identificado en la
matriz de riesgos

Resumen del Hallazgo

del proceso
soportes frente a la datos, situacion que incumple el
capacitacién del personal numeral 14 de la clausula segunda
reguerido. literal b) Obligaciones especificas.
Hallazgo No. 2.4 En el | No se encuentra | Al realizar la validacion de las

contrato 903 de 2022
suscrito  con DICOIN
INGENIEROS S.A.S, no se
realizaron las actas de
reunién mensual

identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

obligaciones del contratista, no se
evidencié que se realizaron las actas de
reunion mensual, definiendo como
minimo los compromisos y fechas
situacién que incumple el numeral 2 de
la clausula segunda literal b)

Obligaciones especificas.

Hallazgo No.2.5. En el
contrato 903 de 2022,
suscrito  con DICOIN
INGENIEROS S.A.S no se
presenté el plan de

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validacion de las
obligaciones del contratista, no se
evidencié que presentaran un Plan de
Manejo de Residuos, situacion que
incumple el numeral 1 de la clausula

residuos. segunda literal b)  Obligaciones
especificas.
Hallazgo No. 2.6 En el | No se encuentra | Al realizar la validacion de las

contrato No0.903 de 2022,
suscrito con  DICOIN
INGENIEROS S.A.S no se
carg6 en la carpeta virtual
compartida de la Oficina
para la Gestiobn de
Ingresos del Fondo el
informe del mes de
diciembre de 2022 y no se
carg6 dentro de los 7 dias
habiles el informe del mes
de febrero de 2023

identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

obligaciones del supervisor, en el
contrato 903 de 2023, se encontrd que
no se cargd en la carpeta virtual
compartida de la Oficina para la Gestién
de Ingresos del Fondo el informe del
mes de diciembre de 2022 y no se cargd
dentro de los 7 dias habiles de cada
mes, el informe del mes de febrero de
2023, situaciébn que incumple, la
actividad 12 del procedimiento de
supervisién GCC-TIC-PR-004.

Hallazgo No. 2.7 En el
contrato No0.903 de 2022,
suscrito con  DICOIN
INGENIEROS S.A.S no se
publicaron en el SECOP Il
los informes de
supervision (GCC-TIC-
FM-051) del mes de mayo,
agosto, septiembre,
octubre y noviembre de
2023

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validacion de las
obligaciones del supervisor, en el
contrato 903 de 2023, se encontrd que
no se publicaron en el SECOP 1l los
informes de supervisién (GCC-TIC-FM-
051) del mes de mayo, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de
2023, situacibn que incumple lo
establecido en el Decreto 1081 de 2015,

articulo 2.1.1.2.1.8.

Hallazgo No. 3.1 Pérdida
de la competencia para

Riesgo incluido por el
equipo auditor: Perdida

Al realizar la validacion de la etapa post
contractual, se evidenci6 que en

'2
t /
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N. del Hallazgo

Riesgo
identificado en la
matriz de riesgos

del proceso

Resumen del Hallazgo

liquidar algunos
contratos de la muestra
seleccionada

de competencia en la
liquidacién de los
contratos.

algunos contratos la Entidad perdi6
competencia para  efectuar la
liquidacion, situacion que incumple los
términos establecidos en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007.

Hallazgo No.3.2
Incumplimiento al término
pactado

contractualmente para
adelantar la liquidacién de
cuatro (4) contratos de la
muestra seleccionada

Posibilidad de Impacto
reputacional, legal, fiscal
ylo disciplinario por la
falta de liquidacién de los
contratos dentro del
término legal ylo
contractual establecido

Al realizar la validacion de la etapa post
contractual, se evidencio que el acta de
liquidacién no se efectu6 dentro del
término establecido en los pliegos de
condiciones y la clausula contractual
respectiva, situacion que incumple lo
establecido en el literal f. del numeral 5
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Hallazgo No. 3.3 Las actas
de liquidaciéon de los
contratos No. 499-2009 y
contrato No. 498-2009, no
fueron publicadas dentro
de los 3 dias siguientes a
su expedicién

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al realizar la validacion de la etapa post
contractual, se evidencié que las actas
de liquidacién de los contratos No. 499-
2009 y contrato No. 498-2009, no
fueron publicadas dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicion, situacion
que incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo 4.1.
Incumplimiento en la
citacion de las sesiones
ordinarias del Comité de
Contratacion
establecidas para los
martes y viernes y del
término establecido para
que los integrantes
analicen los temas atratar
del Comité

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Efectuada la verificacion de las
sesiones de Comité se evidencié que no
se esta cumpliendo en primer lugar, que
los martes y viernes se lleven a cabo las
sesiones del Comité Ordinarias, y, en
segundo lugar, que los integrantes del
Comité puedan conocer con la debida
antelacion (minimo 3 dias) los
documentos que soportan cada uno de
los temas que seran objeto de discusion
y aprobacién en cada sesion, situacion
gue incumple la Resolucion No. 01921
del 18 de mayo de 2023, articulo 1.

Hallazgo 4.2. Falta de
firma en actas del Comité
de  Contratacion  por

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Al efectuar la revision de las cuarenta
(40) Actas de Comité de las sesiones
Ordinarias y Extraordinarias llevadas a

algunos de sus cabo se encontré6 que en veinte (20)
integrantes Actas no se cuenta con la totalidad de
las firmas por parte de los integrantes
del Comité de Contratacién, situacion
que incumple el articulo 6 numeral 4 de
B
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N. del Hallazgo Riesgo Resumen del Hallazgo

identificado en la
matriz de riesgos
del proceso

la Resolucién No. 1428 del 10 de agosto
2020.

8.

Tabla 1. Hallazgos Identificados

FORTALEZAS

De los procesos de contratacién objeto de muestra, todos se encuentran
registrados en el Plan Anual de Adquisiciones.

Los procesos de contratacion auditados cuentan con su respaldo
presupuestal y el concepto de viabilidad de la Oficina para la Gestion de
Ingresos del Fondo.

CONCLUSIONES

En relacion con el objetivo especifico No.1, se evidenciaron deficiencias en
la evaluacién de criterios de ponderacion o calificacion, debilidades en la falta
de publicacion de documentos precontractuales y contractuales, publicacion
por fuera de los términos establecidos en la norma, debilidades en la
estructuracion del analisis del sector , incumplimiento de los plazos fijados en
los cronogramas, incumplimiento de los procedimientos de Licitacion Publica,
Concurso de Méritos, Seleccion abreviada de Menor Cuantia y contratacion
directa, debilidades en la verificacién, concepto y recomendacion por parte
del contratista asesor en materia de riesgos, respecto de la garantia de
seriedad de la oferta y deficiencias en la planeacion de la estimaciéon del
presupuesto oficial, de algunos procesos de contratacién objeto de muestra.

En relacion con el objetivo especifico No.2 se evidenciaron debilidades en el
cumplimiento de las obligaciones de los contratos 763 de 2022 y 903 de
2022.

En relacion con el objetivo especifico No.3 se evidencié pérdida de la
competencia para liquidar de algunos contratos, incumplimiento al término
pactado contractualmente para adelantar la liquidacién e incumplimiento en
los términos de publicacion de las actas de liquidacion de algunos contratos.

Publica
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e Enrelacién con el objetivo especifico No.4 se evidencié incumplimiento en la
citacion de las sesiones ordinarias del Comité de Contratacion y del término
establecido para que los integrantes analicen los temas a tratar del Comité y
falta de firma en actas del Comité de Contratacion por algunos de sus

integrantes.
10.RECOMENDACIONES

Al final de cada objetivo y hallazgo se presentaron las recomendaciones
asociadas a las oportunidades de mejora del proceso de Acceso a las Tic.

11.PLAZO MAXIMO PARA ENVIO DE PLANES DE MEJORAMIENTO:

10 dias héabiles a partir de la entrega del informe definitivo.

Observacion:

Todos los hallazgos deben ser contemplados en el plan de mejoramiento, lo cual
sera verificado por el auditor lider.

Aproba:
[Firmado electrénicamente]

José Ignacio Ledn Florez
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Equipo auditor:

Auditor Lider: Sonia Alexandra Lobo Martinez
Auditores: Karen Lucero Hernandez Gémez
Erika Alejandra Sanchez Angarita
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Anexo No. 1

Respuestas a Observaciones del Informe Preliminar

Numeral
informe Resumen Hallazgo Resumen respuesta del proceso Resultado revision observaciones Dependencia responsable
preliminar
Hallazgo 1.1 | Alrealizar la validacién de la etapa | Caso 1. Se mantiene el hallazgo.
Deficiencias  en la | precontractual del proceso de

evaluaciéon de criterios

de ponderacibn o
calificacién en el
proceso de

contratacion FTIC-

SAPMC-004-2022.

contrataciéon  FTIC-SAPMC-004-
2022, se observan deficiencias en
la evaluacion de criterios de
ponderacion o calificacion de la
propuesta presentada por la
COMPANIA DE  MEDICINA
PREPAGADA COLSANITAS
S.A., situacién que incumple la
Resolucion No. 01813 del 22 de
noviembre de 2022 “Por la cual se
integra el Comité evaluador del
Proceso de Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia FTIC-SAPMC-
004-2022”, y el articulo 26.- Del
Principio de Responsabilidad de la
Ley 80 de 1993.

Subdireccion de Gestion Contractual:

(...) Es asi, como al ser un componente
técnico, la revision de los documentos
presentados por el proponente a través de
los cuales se desprende la asignacion de
puntaje recae sobre los evaluadores
designados para tal fin, por lo que en
consecuencia, dicho aspecto desborda la
competencia propia de la Subdireccion de
Gestion Contractual, puesto que no le asiste
intervenir, modificar o alterar, la verificacion y
resultado que sea presentado por el comité
evaluador puesto que miembro designado
responde desde la competencia que le fue
asignada. (...)

Subdireccion para la Gestion del Talento
Humano

(...) Para el caso particular en la columna de
“ADICIONALES”, se evidencia claramente
que a nivel nacional en aquellos
departamentos donde se tiene cobertura el
proponente esta ofreciendo servicios por
encima de los minimos requeridos razén por
la cual el equipo evaluador determina que se
cumplen con los requisitos adicionales para
el otorgamiento de la puntuacién. Es
necesario sefialar que la casilla de

Caso 1. Se mantiene la situacion descrita para este
caso.

Lo anterior teniendo en cuenta que la descripcién del
criterio que corresponde a MAYOR CUBRIMIENTO
NACIONAL DE SERVICIOS en el Pliego de
Condiciones Definitivo, indica lo siguiente: “E/
proponente que ofrezca mayor nimero de servicios en
ciudades o municipios diferentes a los minimos
requeridos dentro del territorio nacional, se le
otorgard la mayor puntuacién, a los demas se
calificaran por regla de tres simple.”

De acuerdo con lo anterior, se reitera que no se
observa en el referido Anexo 9 que el proponente
hubiese ofrecido mayor nimero de servicios en
ciudades o municipios DIFERENTES a los minimos
requeridos.

Ahora bien, de acuerdo con el ejemplo que se indica
en la respuesta por parte de Subdireccién para la
Gestiéon del Talento Humano, efectivamente para la
ciudad de Medellin, y los municipios de Rionegro,
Enviado y Bello el proponente ofrecié un numero
adicional de Farmacias a las minimas requeridas, pero
estas en primer lugar, estan ubicadas dentro de la
ciudad y los municipios MINIMOS que se
establecieron, no se trata de Farmacias ubicadas en
Ciudades o Municipios DIFERENTES a los minimos
requeridos, y en segundo lugar, de acuerdo con el

Subdireccion para la Gestién del
Talento Humano
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Numeral
informe
preliminar

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia responsable

“ADICIONALES” fue diligenciada por el
proponente mas esta al momento de
publicacion de los pliegos definitivos se
encontraba sin diligenciar, razén por la cual
los proponentes que establecieran servicios
adicionales con cobertura nacional de
servicios lo diligenciaban. En consecuencia,
si el los ADICONALES DILIGENCIADOS por
el proponente en la casilla previamente
establecida no se pueden tomar como
“ofrecimiento adicional por mayor
cubrimiento nacional de servicios”, se
desconoceria la necesidad entonces del
diligenciamiento de este formato.

Pliego de Condiciones, se establecié6 un Criterio
diferente por CUBRIMIENTO NACIONAL
DROGUERIAS, por el cual, de acuerdo con el Informe
de Evaluacion le asignaron 7 puntos.

En conclusién, el puntaje por el criterio de MAYOR
CUBRIMIENTO NACIONAL DE SERVICIOS no podia
otorgarse, solo por el hecho de haber ofrecido criterios
adicionales a los minimos requeridos, sino que esta
obedecia a una condicién especial, consistente en
ofrecer mayor numero de servicios en ciudades o
municipios diferentes a los minimos requeridos
dentro del territorio nacional.

Subdireccién para la Gestion del Talento
Humano

Caso 2. Es necesario precisar que el
requisito técnico establece lo siguiente:

“Al proponente que ofrezca un mayor nimero
de odontélogos adicionales a los minimos
requeridos, con contratacion en cada
departamento adicionales a los minimos
requeridos, obtendra el siguiente puntaje,
asi: (Subarayado y negrilla fuera de texto)”

En consecuencia, el mayor puntaje se otorga
en este criterio a quien ofrezca entre 16 y 20
odontélogos adicionales por departamento
mas no en la totalidad del territorio Nacional
en donde ofrecieron catorce (14).

En este orden de ideas se evidencia que el
Departamento en el que mas odontélogos se
ofreci6 fue en el de Cundinamarca, Risaralda
N. Santander y que el nimero méaximo fue de
dos (2) mas no de catorce, razén por la cual
se encuentra debidamente otorgado el
puntaje.

Caso 2. Se retira esta situacion y no formara parte del
Informe Definitivo.

N/A
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Numeral
informe
preliminar

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia responsable

Por lo anterior se solicita que sea retirada la
observacion, teniendo en cuenta que el
comité evaluador actué de conformidad con
los pliegos de condiciones, anexo técnico y
documento aportados con la oferta.

Subdireccion para la Gestion del Talento
Humano

Caso 3. Para los efectos de sefialar los
programas ofrecidos se informan que
revisado el formato No 10 se evidencia que
efectivamente se propusieron 28 actividades
de Promocion y prevencion, como lo son las
siguientes (...)

Conforme lo anterior, se otorgé el puntaje
mayor aun asi el oferente hubiese ofrecido
un nimero mayor de programas y el acta de
evaluacion técnica concuerda con el nimero
de programas ofrecidos que fueron 28.

Por lo anterior se solicita que sea retirada la
observacién, teniendo en cuenta que el
comité evaluador actué de conformidad con
los pliegos de condiciones, anexo técnico y
documento aportados con la oferta.

Caso 3. Se retira esta situacion y no formara parte del
Informe Definitivo.

No obstante, no se comparte la respuesta dada por
Talento Humano, debido a que de acuerdo con el
Anexo 10 Ofrecimiento Actividades de Promocion y
Prevencion, efectuando el conteo de cada actividad
gue esta separada por una coma si da un total de 26
actividades de Promocién y Prevencién, como se
mostr6 en el Excel. Ahora bien, se indica en el anexo
referido que se adjunta archivo con detalle de cada
uno de los programas ofrecidos, sin embargo, dicho
archivo no se encontré dentro de la oferta presentada
por el proponente.

Sin embargo, se reitera que no hubo una errénea
asignacion de los 20 puntos por dicho concepto.

N/A

Subdireccién para la Gestion del Talento
Humano

Caso 4. El anexo 10 aportado por el
proponente  COMPANIA DE MEDICINA
PREPAGADA COLSANITAS S.A., con su
oferta, fue validado, verificado y evaluado por
el comité técnico evaluador designado para
el proceso, quien determind la asignacion de
puntaje de acuerdo con lo previsto en el
pliego de condiciones definitivo, para el caso
particular el comité determind que el

Caso 4. Se mantiene la situacién descrita para este
caso.

En Concepto C — 352 de 2022 de Colombia Compra
Eficiente como Ente Rector de las compras publicas
en Colombia, al respecto indicé: “(...) se advierte que
existen documentos que permiten tanto la acreditacion
de requisitos habilitantes como de asignacién de
puntaje. Tal es el caso de la fotocopia de la cédula de
ciudadania del proponente, tratindose de una
persona natural colombiana; o del certificado de
existencia y representacion legal, para las personas

Subdireccién para la Gestion del
Talento Humano
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Numeral
informe
preliminar

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia responsable

proponente no era acreedor a este puntaje
toda vez que no cumplié con lo requerido en
el pliego de condiciones, razén por la cual no
se le otorgd puntaje, como se evidencia en el
documento  “Evaluacién  criterios  de
ponderacion SAPMC-004-2022"

Como se puede observar el pliego de
condiciones no solo requeria de la firma del
respectivo anexo sino de allegar unos
documentos que deben acompafarlo los
cuales no fueron aportados en la propuesta,
razon por la cual el comité evaluador tomo la
decision de no otorgar puntaje.

Conforme los pliegos el Proponente nacional
podra subsanar la falta de presentacion de la
cédula de ciudadania o del certificado de
existencia y representacion legal para
acreditar el requisito habilitante de capacidad
juridica. No obstante, no podra subsanar esta
circunstancia para la asignacion del puntaje
por Promocion de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional.

(...) En la plataforma SECOP, no se
encuentra registrado que el oferente hubiese
acompafiado los documentos solicitados
para este caso particular y que debian
aportarse con el anexo 11 A, los cuales
debian anexarse de manera independiente a
los requeridos como documentos
habilitantes. Es decir, no aportan la totalidad
de documentos necesarios y establecidos en
las reglas del pliego de condiciones.

juridicas. Ambos documentos permiten acreditar parte
de la capacidad juridica como requisito habilitante —
numeral 3.3. del Documento Base—; y, a su vez, estan
contemplados en el Documento Base como parte de
los documentos idoneos para obtener puntaje por
concepto de apoyo a la industria nacional.

En armonia con lo anterior, |a propuesta es una sola
Yy o es necesario_aportar varias veces el mismo
documento, exigencia que desconoceria el
principio de economia. En ese contexto, la entidad
debera evaluar tanto el requisito habilitante como de
asignacion de puntaje con los documentos aportados,
sin_gue se requieran documentos o formatos
adicionales a los sefialado en el Documento Base,
ni__que se presente dos veces un _mismo
documento con la oferta. (subrayado y negrita fuera
de texto)

De conformidad con lo anterior, y en aras de la
garantia del principio de Economia, el Comité
Evaluador debié otorgar el puntaje equivalente a 10
puntos, teniendo en cuenta el Certificado de Existencia
y Representacion legal de fecha 2 de noviembre de
2022 que se adjuntd con la oferta presentada por el
proponente.

De manera que no le asiste razén a la Subdireccién
para la Gestion del Talento Humano cuando afirma en
su respuesta “Como se puede observar el pliego de
condiciones no solo requeria de la firma del respectivo
anexo sino de allegar unos documentos que deben
acompafiarlo los cuales no fueron aportados en la
propuesta, razén por la cual el comité evaluador tomé
la decisién de no otorgar puntaje.”

Pagina 87 de 114

EAC-TIC-FM-015
\




INFORME DE AUDITORIA
CONTROL INTERNO

Numeral
informe
preliminar

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia responsable

Subdireccion para la Gestion del Talento
Humano

Caso 5. E/ gjercicio del comité evaluador se
cumplié garantizado la aplicacion del
principio de seleccion objetiva de la oferta
presentada en el proceso en el que se aplico
la revisién de acuerdo con las condiciones
previstas en el pliego de condiciones del
proceso.

Adicionalmente, el comité evaluador
garantiz6 los respectivos traslados al
oferente para que este se pronunciara y
eferciera el derecho de contradicciéon, no
recibiendo objecién por parte del interesado
consiguiendo con ella la firmeza de la
evaluacion y la garantia que fue interpretada
bajo los parametros de la sana critica y
aquellos debidamente consignados en los
pliegos de condiciones.

Caso 5. Se retira esta situacion y no formara parte del
Informe Definitivo.

Sin embargo, se reitera que la situacién descrita esta
encaminada a que por la falta de la debida diligencia
y cuidado en la transcripcién de los datos de la
persona juridica que presento su oferta, se registré en
el informe de evaluacion una que no presento oferta
para el proceso de seleccién FTIC-SAPMC-004-2022
como es CONSORCIO SANITAS OSI-2010.

*Nota: Se ajusta el hallazgo con los casos que se
mantienen.

N/A
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Numeral
informe
preliminar

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia responsable

Hallazgo 1.2 Falta de
publicacion en el
SECOP Il de algunos
documentos de
ejecucion en el contrato
de compraventa 766 de
2022 (FTIC-LP-06-2022)

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual se evidencié que
en el contrato de Compraventa
No. 766-2022 (FTIC-LP-06-2022),
no hay informacién publicada en
la plataforma SECOP Il respecto
de algunos de los documentos de
ejecucion del contrato, situacién
gue incumple el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, el numeral 5 del articulo 38
del Decreto 1064 de 2020 y el
manual de contratacion en el
capitulo VI — Gestion Documental
que indica que la Subdireccién de
Gestion contractual realizara la
publicacion de los documentos de
todas las etapas del proceso
contractual, en el Sistema
Electrénico para la Contratacion
Publica -SECORP IL.

Caso 1.
Subdireccion de Gestiéon Contractual:

Frente a esta situacion es del caso reiterar
gue, el seguimiento a la ejecuciéon de los
contratos corresponde al supervisor del
mismo, actividades que se encuentran
estipuladas tanto en la comunicaciéon de
designacion de la supervision (GCC-TIC-FM-
048) como en los manuales de contratacién
y de supervision e interventoria.

Direccién de Gobierno Digital:

Se acepta el hallazgo, no obstante, el
contrato pertenece a COLCERT, que hoy en
dia ya no es una dependencia de la Direccion
de Gobierno Digital.

Se mantiene el hallazgo.

Caso 1. Se mantiene la situaciéon descrita para este
caso.

Con la respuesta dada por la Direccion de Gobierno
Digital se reconoce la responsabilidad de garantizar la
actualizacion de la plataforma SECOP I, en lo que
respecta a los documentos de ejecucion del contrato.

Frente a la respuesta efectuada por la Subdireccién de
Gestion Contractual ante la situacion identificada, se
reitera que no puede la Subdireccion, desligarse de las
directrices y funciones que le son atribuidas, ya que el
Manual de contratacién GCC-TIC-MA-003 version 4
del 25/03/2021 en el capitulo VI — Gestiéon Documental
indica que la Subdireccion de Gestién contractual
realizara la publicacion de los documentos de todas
las etapas del proceso contractual, en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica -SECOP ||
(...). Asi mismo, el numeral 5 del articulo 38 del
Decreto 1064 de 2020 que establece entra las
funciones de la Subdireccion de Gestion Contractual
liderar el proceso de publicacion de la actividad
contractual en el SECOP.

Se trata de una responsabilidad compartida tanto por
la Subdireccion como por los supervisores
designados, de manera que sera también obligacion
generar un Plan de Mejoramiento que contenga
acciones de mejora que involucren a la Subdireccién y
a la Supervision.

Direccion de Gobierno Digital

Subdireccion de Gestion
Contractual

Caso 2.
Subdireccion de Gestién Contractual:
(...) Al verificar la plataforma del SECOP I,

se evidencia que no fueron publicados estos
documentos, sin embargo, esto no incumple

Caso 2. Se mantiene la situacion descrita para este
caso.

Si bien es cierto en ejercicio del traslado de las
situaciones identificadas, se procedié por parte de la
Subdireccién a la publicacion de los documentos que
adolecian de publicacion, esto no se constituye en una

Subdireccion de Gestion
Contractual
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informe
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Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia responsable

el articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, toda
vez que la

publicacion del proceso contractual se rige
en el marco del Estatuto de contratacion de
la administracion publica y no afecta el inicio
de ejecucion del contrato referido por cuanto
el cumplimiento del requisito se gener6é en
tiempo y en oportunidad. Ahora con el fin de
atender la recomendacion del equipo auditor,
se surte la publicacion de los documentos
con el fin de realizar una completitud de los
documentos en ejecucion.

En ese sentido se solicita tenerse en cuenta
como un beneficio en el marco de este
ejercicio auditor.

condicion para retirar el hallazgo, porque se considera
necesario generar puntos de control a fin de garantizar
para todos aquellos documentos que se generen en el
curso de un proceso de seleccidn, el cumplimiento del
principio de publicidad.

Hallazgo No. 1.3 Falta
de publicacién en el

SECOP Il de la
resolucién de
designacion del Comité
Evaluador en el
proceso FTIC-LP-006-
2022

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual, se evidencio, falta
de publicacion de la resolucion de
designacion del Comité Evaluador
en el proceso FTIC-LP-006-2022,
situacién que incumple el numeral
5 del articulo 38 del Decreto 1064
de 2020, el manual de
contratacién en el capitulo VI —
Gestion Documental y el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015

Subdireccion de Gestion Contractual:

Se indica que al verificar la plataforma del
SECORP I, se evidencia que no fue publicada
la Resolucién que designa el comité
evaluador, sin embargo, con el fin de atender
la recomendacién del equipo auditor, se surte
la publicacion de la Resolucion con el fin de
realizar una completitud de los documentos
en ejecucion.

Se mantiene el hallazgo.

Si bien es cierto en ejercicio del traslado de las
situaciones identificadas, se procedié por parte de la
Subdireccién a la publicacién del documento que
adolecia de publicacién, esto no se constituye en una
condicion para retirar el hallazgo, porque se considera
necesario generar puntos de control a fin de garantizar
para todos aquellos documentos que se generen en el
curso de un proceso de seleccidn, el cumplimiento del
principio de publicidad.

Subdireccion de Gestién
Contractual
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preliminar
Hallazgo No. 1.4 | Efectuada la revision del | Caso 1.
Debilidades en la | documento Analisis del Sector Se mantiene el hallazgo. Direccion de Gobierno Digital
estructuracion del | que fue estructurado para el | Subdireccién de Gestion Contractual:

analisis del sector en
los procesos de
seleccién FTIC-LP-006-
2022, FTIC-CM-001-
2023 y FTIC-RE-092-
001-2023 en cuanto a

algunos lineamientos
establecidos por
Colombia Compra
Eficiente

proceso de seleccion FTIC-LP-
006-2022, FTIC-CM-001-2023 y
FTIC-RE-092-001-2023 se
evidencié que no fueron tenidos
en cuenta los lineamientos de
Colombia  Compra  Eficiente
respecto de la determinacién de
requisitos diferenciales y puntajes
adicionales para
emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el
territorio nacional, el analisis de
adecuacion y proporcionalidad de
la capacidad juridica, las
condiciones de experiencia, la
capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes.

En el proceso de seleccion FTIC-LP-006-
2022, fueron tenidos en cuenta los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente,
toda vez que en su estructura se analizaron
aspectos generales del mercado,
comportamiento del gasto histdrico, estudio
de la oferta y estudio de mercado, aspectos
sobre los cuales se enmarca el analisis del
sector que deben ser tenidos en cuenta por
el area técnica de donde surge la necesidad
de contratacion.

Para el caso particular, a partir del estudio del
sector se hizo la determinacién de requisitos
diferenciales y puntajes adicionales para
emprendimientos y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional como
guedd consignado en el documento de
estudios previos del cual hace parte el
andlisis del sector.

Direccién de Gobierno Digital

(...) El articulo es claro en cuanto a que los
criterios diferenciales deben ser coherentes
con la informacion que arroje el andlisis del
sector y no a que deben ser incluidos EN el
andlisis del sector. Con este hallazgo, se
esta haciendo una exigencia que no hace
laley y lainterpretacion que se esta dando a
la norma, no es ajustada a derecho. La
interpretacion que se realiza para dejar este
hallazgo no puede ser aplicada en la
practica, pues los requisitos de evaluacion de
un proceso de contratacion se encuentran en
el Pliego de Condiciones y no en el estudio

Caso 1. Se mantiene la situacion descrita para este
caso.

No es de recibo para el equipo auditor el argumento
expuesto por la Direccién de Gobierno Digital, debido
a que la situaciéon evidenciada no se centra en si
copiaron o no textualmente informacién respecto de
requisitos diferenciales y puntajes adicionales para
emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional, que si se
establecieron en el Pliego de Condiciones.

Se reitera que efectuada la lectura del Andlisis del
sector que soporta este proceso de contratacion, nada
se dejo establecido ni plasmado en el documento
respecto de la necesidad de determinar requisitos
diferenciales 'y puntajes  adicionales para
emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional.

No existe la minima referencia a MiPymes y empresas
de mujeres en el andlisis del sector que permitan
concluir que efectivamente como resultado de dicho
andlisis, se determinaron en el pliego de condiciones
requisitos diferenciales y puntajes adicionales para
emprendimientos y empresas de mujeres.

Lo anterior, debe ser el resultado de la consulta por
parte de la Dependencia en todas las bases de datos
disponibles en los distintos sistemas de informacion
con la finalidad de identificar en el sector propio de
acuerdo con la naturaleza del objeto contractual la
existencia y comportamiento de emprendimientos y
empresas de mujeres. De manera que la aplicacion de
los criterios diferenciales, los cuales incluyen tanto los
requisitos diferenciales como los puntajes adicionales,
depende de las conclusiones del estudio del sector.
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del sector. Incluir los requisitos de evaluacion
en el andlisis del sector, se prestaria para
confusiones con los proponentes o implicaria
reprocesos y desgaste para la entidad al
tener que copiar y pegar informacién
repetida.

Caso 2

La Subdirecciébn de Gestién Contractual
sefialé que respecto a lo relacionado con el
proceso competitivo FTIC-RE-092-001-2023:
Se hacen las siguientes precisiones: 1. Tal y
como se indicé en los estudios previos como
fundamentos juridicos de la modalidad de
contratacion es el Decreto 092 de 2017 “Por
el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del
Péagina 18 de 65 Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles
12A y 12B Cadigo Postal: 111711 . Bogota,
Colombia T: (+57) 601 3443460 Fax:(+57)
601 344 2248 www.mintic.gov.co GDO-TIC-
FM-012 V 8 articulo 355 de la Constitucion
Politica”, es decir regul6 un régimen especial
de contratacion. 2. Se debe tener en cuenta
que El Decreto 092 de 2017 fue expedido en
virtud de la autorizacién contenida en el
articulo 355 de la Constitucién Politica y su
aplicacion esta restringida a: (i) la
contratacion con ESAL para impulsar
programas y actividades de interés publico
acordes con los respectivos planes de
desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por
expresa disposicion del legislador le es
aplicable este régimen, como el caso del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998. 3. El
consejo de Estado SALA DE LO

Caso 2 se retira este caso.

N/A
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA -SUBSECCION A
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota
D.C., seis (6) de agosto de dos mil
diecinueve (2019) Radicacién: 11001- 03-26-
000-2018-00113-00 (62003), sefialo lo
siguiente: Con fundamento en lo anterior, se
saca en claro que en nuestro ordenamiento
juridico estan proscritos los actos gratuitos o
de mera liberalidad por parte del Estado en
favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado (auxilios parlamentarios o
donaciones); sin embargo, ello no significa
gue la actividad de impulso o de fomento de
las entidades sin animo de lucro (para los
precisos fines previstos en el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucién Politica)
esté igualmente prohibida, pues, por el
contrario, se permite la celebracion de
contratos para tal fin y ella se sujeta al
cumplimiento de las condiciones especiales
determinadas por la misma Constitucion.
Desde esta perspectiva, los contratos de
apoyo se encuentran, por tanto, sustraidos
del ambito de aplicacion y del alcance del
Estatuto General de la Contratacion Publica,
ya que tal contratacion cuenta con un
régimen juridico especial, autorizado desde
la misma Constitucién Politica (art. 355) y
desarrollado a través de decretos dictados en
virtud de la potestad con que cuenta el
Gobierno Nacional para expedir reglamentos
autébnomos o constitucionales, los cuales
surgen a partir del ejercicio de atribuciones
permanentes o0 propias que permiten
desarrollar la Constitucion en determinados
asuntos sin subordinacion a una ley
especifica. Desarrollan, por tanto,
disposiciones puntuales y precisas de la
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Constitucion Politica y constituyen una
reserva o facultad propia constitucional que
se sustrae de la clausula general de
competencia del Congreso de la Republical
Hecha la anterior precision y teniendo en
cuenta que la contratacion esta regulada bajo
los parametros del decreto 092 de 2017, se
aclara: a. Que el Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion, no le es aplicable
para este tipo de contrataciones, haciendo
ademas que este tipo de documento es un
instrumento de orientacion y no un
documento vinculante. La contratacion de
entidades sin animo de Lucro tiene su propia
regulacion como lo es Decreto 092 de 2017,
tal y como se estipula en el articulo 8 de la
mencionada norma, por lo tanto, se debe
tener en cuenta todo lo alli estipulado:
ARTICULO 8. Aplicacion de normas
generales del sistema de contratacién
publica. La contratacion a la que hace
referencia el presente decreto esta sujeta a
las normas generales aplicables a la
contrataciébn  publica excepto en o
reglamentado en el presente decreto. c. En
el articulo 3 de la mencionada norma se
indica: ARTICULO 3. Reconocida idoneidad.
La entidad sin animo de lucro es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y
apropiada para desarrollar las actividades
gue son objeto del Proceso de Contratacion
y cuenta con experiencia en el objeto a
contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la entidad sin animo de lucro le
debera permitir a esta desarrollar el objeto
del Proceso de Contrataciéon que adelantara
la Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal. Por lo
tanto, y bajo el principio de autonomia de la
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voluntad la entidad exigid requisitos
habilitantes que se traducen en Criterios
objetivos de seleccién tal y como me lo indica
el articulo 5 ibidem que permitieran
determinar la reconocida idoneidad de
guienes se encontraban interesados en
participar, los cuales fueron estipulados en
los estudios previos principio de
transparencia y seleccién objetiva. d. Se
cuenta con el concepto previo del Fondo el
cual da aval al andlisis del sector realizado
por el area encargada de la estructuracion
del proceso.

Hallazgo No. 15
Incumplimiento de los
plazos fijados en los
cronogramas de los
procesos de seleccion
FTIC-LP-006-2022 y
FTIC-SAPMC-004-2022

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual, se evidencié que
en los procesos de seleccién

FTIC-LP-006-2022 y FTIC-
SAPMC- 004-2022 no se
cumplieron los términos
establecidos dentro de los

cronogramas para surtir la etapa
de firma del contrato y sus etapas
subsiguientes,  situacion  que
incumple los actos (resolucién de
apertura y adenda) que se
producen en los procesos de
contratacion, cuyos términos son
de obligatorio cumplimiento y su
modificacién solo es viable a
través de adendas.

Caso 1.
Subdireccion de Gestiéon Contractual:

Se indica que el tramite del cargue en
plataforma del SECOP 1l se surti6 en
cumplimiento del cronograma previsto en la
adenda, sin embargo, la demora en la
revision y aceptacion por parte del contratista
afect6 la fecha en la cual se tenia previsto la
aprobacién en la plataforma del SECOP I,
situaciones que son ajenas a la dependencia,
dado que los tiempos que tome el contratista
no pueden ser asumidos por la entidad.

Se mantiene el hallazgo

Caso 1. Se mantiene la situacién descrita para este
caso.

No se comparte el argumento expuesto por la
Subdireccion, debido a que los términos que se
establecen en las adendas no son solo para ser
observados por la Entidad, sino que revisten ademas
un caracter de obligatoriedad para quien resulto
adjudicatario, ya que, asi como deben cumplirse de
manera obligatoria los demas plazos que se
establecen en el tramite de un proceso de seleccion,
no son menos relevantes aquellos que se determinan
para la etapa de suscripcion y legalizacion de los
contratos.

Subdireccion de Gestion
Contractual

Caso 2.
Subdireccion de Gestién Contractual:

Se indica que el tramite del cargue en
plataforma del SECOP 1l se surtid6 en
cumplimiento del cronograma previsto en la
adenda, sin embargo, la demora en la
revision y aceptacion por parte del contratista

Caso 2. Se mantiene la situacion descrita para este
caso.

No se comparte el argumento expuesto por la
Subdireccion, debido a que los términos que se
establecen en los cronogramas de los procesos de
seleccion no son solo para ser observados por la
Entidad, sino que revisten ademas un caracter de
obligatoriedad para quien resulto adjudicatario, ya que

Subdireccion de Gestion
Contractual
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afectd la fecha en la cual se tenia previsto la
aprobacioén en la plataforma del SECOP I,
situaciones que son ajenas a la dependencia
dado que los tiempos que tome el contratista,
no pueden ser asumidos por la entidad.
Ahora, una vez culminado el tramite de
aprobacioén del contrato se surte el cargue,
revision y aprobacion de la garantia en
tiempos minimos para surtir la aprobacion,
sin embargo, se debe tener en cuenta que los
tiempos de expedicion de garantias no
pueden ser responsabilidad de la entidad
dado que esta atado al analisis de riesgo del
mercado asegurador y a sus politicas
internas que deben cumplirse.

asi como deben cumplirse de manera obligatoria los
demas plazos que se establecen en el tramite de un
proceso de seleccién, no son menos relevantes
aquellos que se determinan para la etapa de
suscripcion y legalizacion de los contratos, asi como
para la etapa de aprobacién de las garantias, donde
en este caso concreto, dicha aprobacion de garantias
se cumplié aproximadamente 15 dias después a la
fecha inicialmente fijada en el cronograma de la
Resolucion de Apertura.

Hallazgo No. 1.6
Designacion del Comité
evaluador por fuera de
la etapa establecida en
los procedimientos de
Licitacion Publica,
Concurso de Méritos y
Seleccién abreviada de
Menor Cuantia

Al realizar la validacién de la etapa
precontractual se encontré que la
designacion del Comité evaluador
se llevé a cabo por fuera de la
etapa  establecida en los
procedimientos de Licitacién
Publica, Concurso de Méritos vy,
Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia, situaciéon que incumple la
actividad 14 del procedimiento de
Licitacion Publica GCC-TIC-PR-
006, la actividad 15 del
procedimiento  Concurso  de
Méritos GCC-TIC-PR-007 vy la
actividad 15 del procedimiento
Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia GCC-TIC-PR-009

Para los 4 casos que se describen en este
hallazgo, la respuesta que plantea la
Subdireccién de Gestion Contractual es la
siguiente:

El tramite de la expedicién de la resolucion
de apertura y la resolucién de comité
evaluador se surte en momentos y tiempos
distintos, es decir que la resoluciéon de
apertura se hace una vez se vaya a dar
apertura oficial al proceso, que se da una vez
se den las respuestas a las observaciones al
proyecto de pliego de condiciones, y la
resolucion de designacion de comité
evaluador se genera una vez se cumpla la
fecha prevista para la entrega de ofertas o
cierre del proceso. Con base en lo anterior no
es viable aceptar la apreciaciéon que se hace
por parte del equipo auditor en la diferencia
de las fechas por cuanto las mismas se
supeditan a momentos y actividades distintas
del proceso de seleccion las cuales estan
sefialadas en el cronograma de actividades
gue rige el proceso. En tal sentido no se
incumple con el procedimiento GCC-TIC-PR-

Se mantiene el hallazgo.

Caso 1 Se mantiene la situacién descrita para este
caso.

Frente a la respuesta dada por la Subdireccion de
Gestiéon Contractual a la situacion identificada, no se
trata de una apreciacion por parte del equipo auditor,
la situacion identificada es el resultado de la revision
del procedimiento establecido para la modalidad de
seleccion: Licitacion Publica, donde en una misma
actividad se sefiala que se efectla la resolucién de
apertura del proceso y se designa Comité evaluador.

Ademas, no se discuten los términos de publicacién en
la plataforma SECOP I, sino la concomitancia dentro
de la cual se deben expedir los actos administrativos,
de no ser asi, debe entonces ajustarse el
procedimiento e indicar la etapa precisa donde debe
expedirse la designacion del Comité evaluador.

Caso 2 Se mantiene la situacion descrita para este
caso.

Subdireccion de Gestion
Contractual
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006 Licitacion Publica V7, ni lo previsto en el
Manual de contratacion GCC-TIC-MA-003
version 4 del 25/03/2021 en el capitulo VI —
Gestion  Documental indica que la
Subdireccion de  Gestion  contractual
realizara la publicaciéon de los documentos de
todas las etapas del proceso contractual, en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECORP 1 (...), asi como tampoco el
numeral 5 del articulo 38 del Decreto 1064 de
2020 que establece entra las funciones de la
Subdireccién de Gestiéon Contractual liderar
el proceso de publicacion de la actividad
contractual en el SECOP.

No se trata de una apreciacion por parte del equipo
auditor, la situacion identificada es el resultado de la
revision del procedimiento establecido para la
modalidad de seleccion: Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia, donde en una misma actividad se
sefiala que se efectla la resolucién de apertura del
proceso y se designa Comité evaluador.

Ademas, no se discuten los términos de publicacién en
la plataforma SECOP I, sino la concomitancia dentro
de la cual se deben expedir los actos administrativos,
de no ser asi, debe entonces ajustarse el
procedimiento e indicar la etapa precisa donde debe
expedirse la designacion del Comité evaluador.

Caso 3 se mantiene por las siguientes razones:

La Subdireccion reitera la respuesta de la situacion
identificada por la auditoria, en donde sefial6 que la
designaciéon del comité evaluador se realiza en
momentos y tiempos distintos, no obstante, esta
afirmacion no desvirtia el hallazgo dado que el
procedimiento en la actividad 15 si define el momento
en el cual se debe realizar la designacién del comité
evaluador.

*La Subdireccién hace referencia a la facultad que se
le otorga en el procedimiento de licitacién publica, sin
embargo, este caso es con relacién a un concurso de
méritos.

*Asi mismo la Subdireccién hace referencia a la
facultad que se le otorga en el manual de contratacién
y el Decreto 1064 de 2020 para publicar los
documentos del proceso de contratacion en el SECOP
11, afirmacion que no tiene relacion con el hallazgo de
la auditoria.

Caso 4 se mantiene por las siguientes razones:
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*La Subdireccion reitera la respuesta de la situacién
identificada por la auditoria, en donde sefial6 que la
designacion del comité evaluador se realiza en
momentos y tiempos distintos, no obstante, esta
afirmacion no desvirtia el hallazgo dado que el
procedimiento en la actividad 14 si define el momento
en el cual se debe realizar la designacion del comité
evaluador.

*Asi mismo, la Subdireccion hace referencia a la
facultad que se le otorga en el procedimiento de
licitacion publica, manual de contratacion y el Decreto
1064 de 2020 para publicar los documentos del
proceso de contratacion en el SECOP II, afirmacién
gue no tiene relacion con el hallazgo de la auditoria.

Hallazgo No.
1.7 Incumplimiento de
algunas actividades del
procedimiento de
Contratacion Directa
GCCTICPR-008 en el

proceso de
contratacion FTIC-CD-
716-2023

Al realizar la validacién del
proceso de contratacién FTIC-CD-
716-2023 objeto de muestra en la
plataforma SECOP |l se
evidencié que las actividades 21y
22 del procedimiento  de
Contratacion Directa GCCTICPR-
008 no se cumplen.

Subdireccion de Gestion Contractual:

Se adjunta la respectiva constancia de la
invitacion efectuada al futuro contratista en la
plataforma del SECOP Il para que éste revise
las condiciones del contrato y lo suscriba.

Se mantiene el hallazgo.

La evidencia que se aporta por parte de la
Subdireccién, no desvirtda la situacion evidenciada,
debido a que la actividad 21 hace referencia a lo
siguiente: “Enviar a través de la plataforma del SECOP
Il la invitacion al proponente inscrito” y cuyo registro se
indica en el mismo procedimiento, es la plataforma
SECCOP I, y el documento que aporta la
Subdireccion, se refiere al cumplimiento de la actividad
descrita en el procedimiento de Contrataciéon Directa
No. 30 que indica: “Se envia a aprobacion el contrato
electrénico en la plataforma SECOP Il, y se procede al
envio del mismo para aprobacion por parte del
contratista y de encontrarse de acuerdo con los
términos de la misma, aprueba a través del usuario del
representante legal cuando se trate de persona
juridica o de la persona natural en la plataforma
SECOP I, lo cual para todos los efectos legales
constituye su firma”.

Respecto del cumplimiento de la actividad No. 22 se
reconoce por parte de la Subdireccién que esta no se

Subdireccion de Gestién
Contractual
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efectla a través de la plataforma SECOP, sino que
dichos documentos del futuro contratista: fueron
enviados y radicados previamente por el area
técnica para su respectiva revision por parte de esta
Subdireccion, los cuales son los que se publican con
el proceso de contratacion para posterior suscripcion
del contrato.

Hallazgo No.1.8En el
proceso de seleccion
objetiva No. FTIC-LP-
002-2023 (contrato 785-
2023) no se publico el
segundo aviso de
convocatoria con un
intervalo de dos (2) y
cinco (5) dias
calendario y no se
publicé dentro de los
diez (10) a veinte (20)
dias calendario
anteriores a la apertura
de lalicitacién

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual se encontré que en
el proceso de seleccion objetiva
No. FTIC-LP-002-2023, no se
publicé el segundo aviso con un
intervalo de dos (2) y cinco (5)
dias calendario y no se publico
dentro de los diez (10) a veinte
(20) dias calendario anteriores a
la apertura de la licitacion,
situacion que incumple, el articulo
224 del Decreto 019 de 2012.

La Subdirecciébn de Gestién Contractual
frente a este hallazgo no efectud respuesta.

Se mantiene el hallazgo.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
de la Subdireccion de Gestion Contractual, estos se
entienden aceptados.

Subdireccion de Gestion
Contractual

Hallazgo No. 1.9 En el
proceso de seleccién
objetiva  FTIC-LP-002-
2023 (contrato  785-
2023), no se publico en
la pagina web de la
Entidad el primer vy
segundo aviso de
convocatoria.

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual se encontré que en
el proceso de seleccion objetiva
FTIC-LP-002-2023 no se
publicaron en la pagina web de la
Entidad el primer y segundo aviso
de convocatoria, situaciéon que
incumple el articulo 224 del
Decreto 019 de 2012.

Subdireccion de Gestiéon Contractual:

Frente a los casos 1, 2. al respecto
informamos que la publicidad del proceso se
realiz6 a través de la Plataforma del SECOP
. Se adjunta aviso de convocatoria
publicado el 15 de mayo a las 9:48 am.
Adicionalmente, se aclara que el segundo
aviso no es obligatorio de acuerdo con el
numeral 3) del articulo 30 de la Ley 80 de
1993 que establece que se debera publicar
“hasta tres (3) avisos”. En todo caso, durante
todo el proceso se realiz6 oportunamente la
publicidad de la informacion, logrando una
masiva participacion de personas naturales y
juridicas, quienes actuaron como
proponentes e interesados a lo largo del
proceso

Se mantiene el hallazgo.

*La respuesta de la Subdireccion hace referencia al
caso 1y 2 que no se encuentran relacionados en este
hallazgo.

*La Subdireccién sefiala que el segundo aviso no es
obligatorio, sin embargo, de acuerdo a lo evidenciado
por la auditoria, en el hallazgo 1.8, este se realizo,
razon por la cual debia publicarse en la pagina web de
la Entidad.

Subdireccion de Gestion
Contractual
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Hallazgo No. 1.10 En el
cronograma del acto de
apertura del proceso
de seleccion objetiva
FTIC-LP-002-2023
(contrato 785-2023), no
se incluy6 el segundo
aviso de convocatoria

Al realizar la validacion de la
etapa precontractual se encontré
gue en el cronograma del acto de
apertura del proceso de seleccion
objetiva FTIC-LP-002-2023 no se
incluyé el segundo aviso de la
convocatoria, situacion que
incumple lo establecido en el
procedimiento Licitacién Publica
GCC-TIC-PR-006, actividad 14.

Subdireccion de Gestidn Contractual:

El cronograma del proceso prevé las
actividades que se surten en el marco del
proceso de seleccion, en consideracion a ello
en el CRONOGRAMA de actividades se
contemplé la actividad de avisos de
convocatoria relacionados con la prevision
legal del numeral 3 del articulo 3 de la ley 80
de 1993, que fue modificado por el art. 224,
Decreto Nacional 019 de 2012 y que
contempla: ( ...) Dentro de los diez (10) a
veinte (20) dias calendario anteriores a la
apertura de la licitacion se publicaran hasta
tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y
cinco (5) dias calendario, segun lo exija la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en
la pagina Web de la entidad contratante y en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECOP" La norma no sefiala que se
exija la inclusién de la cantidad de avisos que
se van a publicar en el cronograma de
actividades, razén por la cual la actividad
estd cumplida y se solicita se retire la
observacion.

Se mantiene el hallazgo.

*La Subdireccion reitera la respuesta de la situacién
identificada, en donde indicé que la norma no sefala
gue se exija la inclusion de la cantidad de avisos que
se van a publicar en el cronograma de actividades, no
obstante, esta afirmacion no desvirtia el hallazgo
dado que el incumplimiento no es con referencia a la
norma si no respecto a la actividad 14 del
procedimiento interno de licitacion publica.

Subdireccion de Gestion
Contractual

Hallazgo No. 1.11 En el
proceso de seleccion
objetiva FTIC-LP-002 de
2023 (contrato 785-
2023), no se publicé
dentro de los 3 dias
siguientes a su
expedicion, el acta de
audiencia de riesgos y
la resolucién de
designacion del comité
evaluador

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual, se encontré6 que
en el proceso de seleccion
objetiva FTIC-LP-002 de 2023, no
se publicé dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicion el acta
de audiencia de riesgos y la
resolucién de designacion del
comité evaluador, situacién que
incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015.

Subdireccion de Gestion Contractual:

Caso 1: Frente al acta de audiencia de
riesgos, se informa que la entidad suscribié
el acta relacionada el 13 de junio con el fin
analizar que las observaciones recibidas en
el SECOP por INFOTIC el 6 de junio de 2023
alas 7:45am, Y YO SAS el 9 de junio a las
4:54 pm, y Camila Martinez el 8 de junio a las
4:23 pm, tuvieran relacién con la matriz de
riesgos publicada, y de esta manera, tanto el
acta como las respuestas a las
observaciones, incluyeran informacion
consolidada sobre todos los comentarios
relacionados con la identificacion,

Se mantiene el hallazgo.
Caso 1 se mantiene por la siguiente razén:

*La Subdireccion, reitera respuesta de la situacién
identificada sin embargo, dado que la fecha de la
audiencia fue del 06 junio de 2023 el acta tenia que
ser de esa fecha, ya que ese dia se celebr6 la
audiencia, en donde si era necesario consolidar y
analizar otra informacion (Y YO SAS el 9 de junio a las
4:54 pm, y Camila Martinez el 8 de junio a las 4:23 pm)
tuvo que haberse efectuado dentro de los 3 dias
siguientes a la celebracion de la audiencia, ya que la
norma establece que se debe publicar dentro de los 3
dias siguientes a la expedicion del documento, no

Subdireccion de Gestion
Contractual
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distribucion y estimacion de riesgos. Por esta
razon, se puede evidenciar que el acta se
publicé dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion.

dentro de los 3 dias siguientes a la suscripcion del
documento.

Caso 2 la Subdireccion de Gestion
Contractual no efectué respuesta

Caso 2 se mantiene por la siguiente razon:

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
de la Subdireccién de Gestién Contractual, estos se
entienden aceptados.

Subdireccion de Gestion
Contractual

Hallazgo No. 1.12 En los
procesos de seleccion
objetiva FTIC-LP-002 de

2023 (contrato 785-
2023) y FTIC-CM-002 de
2023 (contrato 741-

2023) no se plasmé en
el Informe preliminar de
evaluacién, el concepto
y la recomendacion de
aceptacion por parte
del contratista asesor
en materia de riesgos,
respecto de la garantia
de seriedad de la oferta

Al realizar la validacion de la etapa
precontractual se encontr6 que en
los procesos de seleccién objetiva
FTIC-LP-002 de 2023 (contrato
785-2023) y FTIC-CM-002 de
2023 (contrato 741-2023) no se
plasmé en el Informe preliminar de
evaluacion, el concepto y la
recomendacién de aceptacion por
parte del contratista asesor en
materia de riesgos, respecto de la
garantia de seriedad de la oferta,
situacion que incumple la
actividad 22 del procedimiento
Licitaciébn Publica GCC-TIC-PR-
006 y la actividad 20 del
procedimiento  Concurso  de
Méritos GCC-TIC-PR-007.

Caso 1.
Subdireccion de Gestién Contractual:

Se aclara y reitera que en el proceso FTIC-
LP-002 de 2023, se tuvo en cuenta el
concepto y recomendacion del contratista
asesor en materia de riesgo se plasmé desde
los documentos de estudios previos, el cual
fue publicado en los documentos del
proceso. La garantia de seriedad de la oferta
gueda verificada en el informe de evaluacién
juridico Preliminar y definitivo el cual se
publica en la plataforma del SECOP Il en
informes de seleccién, por lo anterior se
solicita sea retirada la observacion. El
concepto y recomendacion del contratista en
materia de riesgos en cumplimiento del
tramite precontractual que se adelanta al
interior de la entidad se tiene en cuenta
desde la elaboracion de estudios previos y
pliego de condiciones. Ahora bien, para el
caso del informe de evaluacién a partir del
concepto y recomendacion plasmado desde

Se mantiene el hallazgo.
Caso 1 se mantiene por las siguientes razones:

*No se discute por la Oficina de Control Interno si se
tuvo en cuenta o no el concepto y recomendacion del
contratista asesor en materia de riesgo.

*Se indica que dicho concepto y recomendacién se
plasmé desde los documentos de estudios previos, el
cual fue publicado en los documentos del proceso, sin
embargo, esta afirmaciéon no evidencia que dicho
concepto fuese plasmado en el informe preliminar de
evaluacioén, conforme lo establece el procedimiento de
licitacién publica en la actividad 22.

*Se indica que la garantia de seriedad de la oferta
queda verificada en el informe de evaluacion juridico
Preliminar y definitivo el cual se publica en la
plataforma del SECOP Il no obstante, no se demuestra
que quedd plasmado en el el Informe preliminar de
evaluacién, el concepto y la recomendacion de
aceptacion de la garantia por parte del contratista
asesor en materia de riesgos.

Subdireccion de Gestion
Contractual
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los estudios previos, el pliego de condiciones
definitivo se procede a verificar el requisito
habilitante para el caso particular de la
garantia de seriedad el cual es verificado por
cada uno de los integrantes del comité
evaluador como quedd plasmado en el
informe de evaluacién y con el soporte de la
consulta y verificacion de la péliza que se
aporta para validar su autenticidad.

*Se sefiala que la garantia de seriedad es verificada
por cada uno de los integrantes del comité evaluador
cuya revision queda plasmada en el informe de
evaluaciéon y con el soporte de la consulta y
verificacion de la péliza que se aporta para validar su
autenticidad, sin embargo, no se evidencia que quedd
plasmado en el el Informe preliminar de evaluacion, el
concepto y la recomendacién de aceptacion de la
garantia por parte del contratista asesor en materia de
riesgos.

Caso 2.
Subdireccion de Gestién Contractual:

Una vez revisada la observacién presentada,
es importante sefialar que, en el informe de
evaluacion preliminar queda plasmado si el
proponente en lo que respecta a la garantia
de seriedad de la oferta cumple o no con los
requerimientos en el pliego de condiciones y
en la Ley y, se sefiala si cuenta con la
respectiva validacion de ésta. La anterior
informacion se consigna con fundamento en
la recomendacién realizada por el contratista
asesor en materia de riesgos y garantias,
quien indica si la garantia se ajusta a las
exigencias del proceso y de la Ley, asi como,
efectia las respectivas validaciones,
adjuntando para tal efecto las evidencias a
qgue haya lugar. Asi las cosas, la situacion
expuesta no dista de lo previsto en el
procedimiento al que se hace referencia,
puesto que el hecho que debe quedar
consignado en el informe de evaluacion
corresponde a la verificacion total del
requisito, el cual incluye la recomendacion de

Caso 2 se mantiene por las siguientes razones:

* La Subdireccion sefiala que en el informe de
evaluacién preliminar queda plasmado si el
proponente en lo que respecta a la garantia de
seriedad de la oferta cumple o no con los
requerimientos en el pliego de condicionesy en la Ley,
lo cual se realiza con fundamento en la recomendacion
realizada por el contratista asesor en materia de
riesgos y garantias, quien indica si la garantia se
ajusta a las exigencias del proceso y de la Ley, asi
como, efectia las respectivas validaciones, sin
embargo, no se evidencia que qued6 plasmado en el
el Informe preliminar de evaluacién, el concepto y la
recomendacion de aceptacion de la garantia por parte
del contratista asesor en materia de riesgos.

*La Subdireccién, asi mismo indica que el hecho que
debe quedar consignado en el informe de evaluacion
corresponde a la verificacion total del requisito, el cual
incluye la recomendaciéon de aceptacién o no de la
garantia por parte del contratista asesor, no obstante,
de acuerdo a lo indicado en el procedimiento este
hecho no se puede deducir sino debe quedar

Subdireccion de Gestion
Contractual

Pagina 102 de 114

EAC-TIC-FM-015
\




INFORME DE AUDITORIA
CONTROL INTERNO

Numeral
informe
preliminar

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia responsable

aceptacion o no de la garantia por parte del
contratista asesor y la validacion de su
existencia, ya sea en la pagina web o en el
medio que corresponda.

plasmado especificamente en el informe de
evaluacion preliminar, situacion que no se evidencio.

Hallazgo No. 1.13 En el
proceso de seleccion
objetiva FTIC-SASI-003-
2022 (contrato 902-
2022), no se verificé la
garantia de seriedad de
la oferta por parte del
contratista asesor en
materia de riesgo vy
garantias

Alrealizar la validacion de la etapa
precontractual, se encontr6 que,
en el proceso de seleccion
objetiva FTIC-SASI-003-2022, no
se verifico la garantia de seriedad
de la oferta por parte del
contratista asesor en materia de
riesgo y garantias, situacion que
incumple la actividad 23 del
procedimiento Seleccién
Abreviada por Subasta Inversa
GCC-TIC-PR-005.

Subdireccion de Gestién Contractual

Se aclara que en el proceso FTIC-SASI-003
de 2022. Se tuvo en cuenta el concepto y
recomendacion del contratista asesor en
materia de riesgo se plasmo6 desde los
documentos de estudios previos, el cual fue
publicado en los documentos del proceso.

La garantia de seriedad de la oferta queda
verificada en el informe de evaluacién
juridico Preliminar y definitivo el cual se
publica en la plataforma del SECOP Il en
informes de seleccién: (se incluyen
imagenes)

La verificacion se encuentra entre los
documentos del 1 al 5 en el orden en que se
encuentran publicados, la consulta la puede
realizar en el siguiente link: (se incluye link).

El concepto y recomendacion del contratista
en materia de riesgos en cumplimiento del
tramite precontractual que se adelanta al
interior de la entidad se tiene en cuenta
desde la elaboracion de estudios previos y
pliego de condiciones. Ahora bien, para el
caso del informe de evaluacién a partir del
concepto y recomendacion plasmado desde
los estudios previos, el pliego de condiciones
definitivo se procede a verificar el requisito
habilitante para el caso particular de la
garantia de seriedad el cual es verificado por
cada uno de los integrantes del comité

El hallazgo se mantiene

*La Subdireccion reitera respuesta de la situacion
identificada en la cual sefialdé que la garantia de
seriedad de la oferta queda verificada en el informe de
evaluacion juridico Preliminar y definitivo el cual se
publica en la plataforma del SECOP Il en informes de
seleccion, sin embargo, esta afirmaciéon no desvirtda
el hallazgo dado que no se aport6 durante el desarrollo
de la auditoria, evidencia del concepto Yy
recomendaciéon de aceptacién de la garantia de
seriedad de la oferta debidamente suscrita por el
contratista asesor en materia de riesgo y garantias

*Asi mismo sefialé que el concepto y recomendacion
del contratista en materia de riesgos en cumplimiento
del trdmite precontractual que se adelanta al interior
de la entidad se tiene en cuenta desde la elaboracion
de estudios previos y pliego de condiciones. Sin
embargo, esta afirmacion no desvirtia el hallazgo
dado que no se aporté durante el desarrollo de la
auditoria, evidencia del concepto y recomendacion de
aceptacion de la garantia de seriedad de la oferta
debidamente suscrita por el contratista asesor en
materia de riesgo y garantias.

*La Subdireccion indica que el comité evaluador
procede a verificar el requisito habilitante para el caso
particular de la garantia de seriedad, con el soporte de
la consulta y verificacion de la poliza que se aporta
para validar su autenticidad, Sin embargo, esta
afirmacion no desvirtia el hallazgo dado que no se
aport6 durante el desarrollo de la auditoria evidencia
del concepto y recomendacién de aceptacion de la
garantia de seriedad de la oferta debidamente suscrita

Subdireccion de Gestion
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evaluador como qued6 plasmado en el
informe de evaluacion y con el soporte de la
consulta y verificacién de la péliza que se
aporta para validar su autenticidad.

por el contratista asesor en materia de riesgo y
garantias.

Hallazgo No.1.14. En el
proceso de
contratacion FTIC-MIC-
001-2023 (contrato 307-
2023) se presentaron

debilidades en la
planeacion de la
estimacion del

presupuesto oficial

En la verificacion de los
documentos precontractuales del
proceso FTIC-MIC-001-2023, se
observan debilidades en la
estimacion  del  presupuesto
oficial, toda vez que el contrato
307-2023 derivado del proceso de
seleccion referido, inici6 su
ejecucion el 6 de febrero de 2023
con un plazo de 90 dias y a tan
solo 1 mes de ejecucion, el 6 de
marzo de 2023 fue adicionado en
$57.879.301,  situacion  que
incumple el principio de
Planeacién y las disposiciones del
manual de contrataciéon en su
numeral 2.

Se alleg6 respuesta extemporanea por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos,
la cual no se tendra en cuenta para efectos
de la revision efectuada por la Oficina de
Control Interno.

El hallazgo se mantiene.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos, dentro
de los términos establecidos estos se entienden
aceptados.

GIT Gestion de Servicios
Administrativos

Hallazgo No. 2.1 En el
contrato No. 763-2022,

suscrito con
Agricultural
Assessments
International
Corporation no se

present6 el formato de
compromiso de
confidencialidad

Al realizar la validacion de las
obligaciones del contratista, se
evidenci6 que no presento el
Formato de compromiso de
confidencialidad de informacion,
situacion que incumple el numeral
3 de la clausula segunda literal a)
Obligaciones Generales.

La Oficina Asesora de Planeacion y Estudios
Sectoriales sefial6 que en la minuta del
contrato  en la  clausula VIGESIMA
SEGUNDA - CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION. - Toda la informacion que
las partes se suministren entre si en
ejecucion del presente contrato se considera
confidencial. Las partes se comprometen a
no proporcionar a terceros informacion o
documentacién a la que tengan acceso como
consecuencia de la ejecuciéon del presente
contrato, cualquiera que sea la forma en que
se haya obtenido. La confidencialidad de la
informacién se mantendrd por las partes,
salvo lo que la ley establezca sobre la
materia, estas clausulas son de obligatorio
cumplimento para todas las partes
involucradas.

El hallazgo se mantiene

*Por el hecho que la partes acuerden que la
informacién que se suministren entre ellas es
confidencial, no exime de la obligacién que tenia el
contratista en suscribir un compromiso de
confidencialidad, obligacién que se encuentra de igual
manera en el contrato.

Oficina Asesora de Planeacién y
Estudios Sectoriales
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Hallazgo No. 2.2 En el
contrato No. 763-2022,
suscrito con
Agricultural
Assessments
International
Corporation, no se
presento el equipo de
trabajo dentro de los

dos dias habiles
siguientes a la
suscripcion del
contrato.

Al realizar la validacién de las
obligaciones del contratista, se
evidenci6 que no presento el
equipo de trabajo dentro de los
dos dias hébiles siguientes a la
suscripcion del contrato, situacion
gue incumple el numeral 1 de la
clausula segunda literal b)
Obligaciones especificas

La Oficina Asesora de Planeacion y Estudios
Sectoriales no efectu6 respuesta al hallazgo.

El hallazgo se mantiene.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
de la Oficina Asesora de Planeaciéon y Estudios
Sectoriales, estos se entienden aceptados.

Oficina Asesora de Planeacion y
Estudios Sectoriales

Hallazgo No. 2.3 En el
contrato No. 763-2022,
suscrito con
Agricultural
Assessments
International
Corporation, no se
presentaron soportes
frente a la capacitacién
del personal requerido.

Al realizar la validacién de las
obligaciones del contratista, se
evidencié que no se presentaron
soportes frente a la capacitacion
del personal requerido con
anterioridad al inicio de la etapa
de recoleccion de datos, situacion
gue incumple el numeral 14 de la
clausula segunda literal b)
Obligaciones especificas.

La Oficina Asesora de Planeacion y Estudios
Sectoriales sefialé que en correo enviado el
dia el 12 de diciembre del presente, se
envio acta de aceptacion y lista de asistencia
a las capacitaciones, Documentos que se
cargaron en el repositorio compartido. Se
adjuntan nuevamente.

El hallazgo se mantiene.

*Se reitera respuesta a la situacién identificada en
donde se indic6 que la fecha del acta (26/09/2022) no
coincide con la fecha de la lista de asistencia anexa la
cual es de fecha (19 /10/ 2022), por lo cual no se
considera una evidencia consistente para desvirtuar el
hallazgo.

*La Oficina Asesora de Planeacion y Estudios
Sectoriales no presenta réplica sobre la disparidad en
la fecha de los documentos, situacion que no desvirtia
el hallazgo.

Oficina Asesora de Planeacion y
Estudios Sectoriales
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Hallazgo No. 2.4 En el
contrato 903 de 2022
suscrito con DICOIN
INGENIEROS S.A.S, no
se realizaron las actas
de reunién mensual

Al realizar la validacién de las
obligaciones del contratista, no se
evidencié que se realizaron las
actas de reunibn mensual,
definiendo como minimo los
compromisos y fechas situacién
gue incumple el numeral 2 de la
clausula segunda literal b)
Obligaciones especificas.

Se alleg6 respuesta extemporanea por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos,
la cual no se tendra en cuenta para efectos
de la revision efectuada por la Oficina de
Control Interno.

El hallazgo se mantiene.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos, dentro
de los términos establecidos estos se entienden
aceptados.

GIT Gestion de Servicios
Administrativos

Hallazgo No.2.5. En el
contrato 903 de 2022,
suscrito con DICOIN
INGENIEROS S.A.S no
se present6 el plan de
residuos.

Al realizar la validacion de las
obligaciones del contratista, no se
evidenci6 que presentaran un
Plan de Manejo de Residuos,
situacion que incumple el numeral
1 de la clausula segunda literal b)
Obligaciones especificas.

Se alleg6 respuesta extemporanea por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos,
la cual no se tendra en cuenta para efectos
de la revision efectuada por la Oficina de
Control Interno.

El hallazgo se mantiene.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos, dentro
de los términos establecidos estos se entienden
aceptados.

GIT Gestion de Servicios
Administrativos

Hallazgo No. 2.6 En el

contrato No0.903 de
2022, suscrito con
DICOIN  INGENIEROS

S.A.S no se carg6 en la
carpeta virtual
compartida de la
Oficina para la Gesti6n
de Ingresos del Fondo
el informe del mes de
diciembre de 2022 y no
se carg6 dentrodelos 7
dias habiles el informe
del mes de febrero de
2023

Al realizar la validacién de las
obligaciones del supervisor, en el
contrato 903 de 2023, se encontrd
gue no se cargd en la carpeta
virtual compartida de la Oficina
para la Gestion de Ingresos del
Fondo el informe del mes de
diciembre de 2022 y no se carg6
dentro de los 7 dias habiles de
cada mes, el informe del mes de
febrero de 2023, situacién que
incumple, la actividad 12 del
procedimiento de supervisién
GCC-TIC-PR-004

Se alleg6 respuesta extemporanea por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos,
la cual no se tendra en cuenta para efectos
de la revision efectuada por la Oficina de
Control Interno.

El hallazgo se mantiene para el caso 1y el caso 2.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos, dentro
de los términos establecidos estos se entienden
aceptados.

GIT Gestion de Servicios
Administrativos

Hallazgo No. 2.7 En el
contrato No0.903 de
2022, suscrito con
DICOIN  INGENIEROS
S.A.S no se publicaron
en el SECOP 1l los
informes de

Al realizar la validacion de las
obligaciones del supervisor, en el
contrato 903 de 2023, se encontrd
que no se publicaron en el

SECOP Il los informes de
supervision  (GCC-TIC-FM-051)
del mes de mayo, agosto,

Se alleg6 respuesta extemporanea por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos,
la cual no se tendra en cuenta para efectos
de la revision efectuada por la Oficina de
Control Interno.

El hallazgo se mantiene.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos, dentro
de los términos establecidos estos se entienden
aceptados.

GIT Gestion de Servicios
Administrativos
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preliminar
supervision (GCC-TIC- | septiembre, octubre y noviembre
FM-051) del mes de |de 2023, situacion que incumple lo
mayo, agosto, | establecido en el Decreto 1081 de

septiembre, octubre y
noviembre de 2023

2015, articulo 2.1.1.2.1.8.

Hallazgo No. 341
Pérdida de la
competencia para
liquidar cuatro (4)

contratos de la muestra
seleccionada

Al realizar la validacion de la etapa
post contractual, se evidencié que
en cuatro (4) contratos la Entidad
perdié6 competencia para efectuar
la liquidacién, situacién que
incumple los términos
establecidos en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007

Contrato 542-2013: Se allegé respuesta
extemporanea por parte del GIT Gestion de
Servicios Administrativos, la cual no se
tendra en cuenta para efectos de la revision
efectuada por la Oficina de Control Interno.

El hallazgo se mantiene.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos, dentro
de los términos establecidos estos se entienden
aceptados.

GIT Gestion de Servicios
Administrativos

Contrato 565 -2017: Se allegd respuesta
extemporanea por parte del GIT Gestion de
Servicios Administrativos, la cual no se
tendra en cuenta para efectos de la revision
efectuada por la Oficina de Control Interno.

El hallazgo se mantiene.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos, dentro
de los términos establecidos estos se entienden
aceptados.

GIT Gestion de Servicios
Administrativos
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Contrato  1235-2016: El  GIT de
Administracion de Bienes sefalé:
JUSTIFICACION: El literal B del numeral Il
de la Guia para la liquidacion de los Procesos
de Contratacion establece que: “B. ;Qué
contratos son objeto de liquidacion? La
norma que define los contratos que las
Entidades Estatales deben liquidar sefiala
gue la liquidacién procede en los siguientes
casos: i. Los contratos de tracto sucesivo ii.
aquellos contratos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo iii.
Los deméas que lo requieran, Aunque no
existe una norma que determine el alcance
del dltimo de los eventos, la Entidad Estatal
puede definir en cada caso concreto si un
contrato requiere liquidacion o no con arreglo
a criterios de naturaleza, objeto y plazo del
contratol, relevancia del mismo o posibilidad
de que se puedan presentar diferencias
respecto de la ejecucioén. La liquidacion no es
obligatoria en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestiéon.” Por lo anterior, se informa que el
Convenio Interadministrativo No. 0001235 de
2016, no se encuentra catalogado como un
contrato de tracto sucesivo y su ejecucion o
cumplimiento fue por un tiempo determinado
de noventa (90) dias. Ahora bien, con base
al item lll, que se refiere a “Los demas que lo
requieran”, la guia en su Ultimo aparte,
establece que “(...) la Entidad Estatal puede
definir en cada caso concreto si un contrato
requiere liquidacion o no (...)". Es preciso
indicar que, de acuerdo con lo establecido en
el literal C del numeral 6, del GCC-TIC-IN-
007-INSTRUCTIVO GENERAL PARA EL
TRAMITE DE LIQUIDACIONES DE
CONTRATOS Y CONVENIOS ANTE EL GIT
DE CONTRATACION en su version 1, el

El hallazgo se mantiene
Contrato 1235 -2016:

*Se mantiene el hallazgo para este contrato dado que
durante la ejecucion de la auditoria se evidenci6é en
respuesta a la solicitud de informacion No. 14 que el
contrato no tiene acta de liquidacion.

*Frente a la remision de las situaciones identificadas,
mediante correo electrénico del 07 de diciembre de
2023, a la funcionaria Katia Paola Cabarcas
Rodriguez, el area no emitié repuesta alguna, por lo
qgue se entendi6 que aceptaban la falta del acta de
liquidacién del contrato.

*Frente a la respuesta efectuada al informe preliminar,
es de precisar que la Guia para la liquidacion de los
Procesos de Contratacion de CCE no determina “los
demas casos en que se requiere la liquidacion” y es la
Entidad Estatal quien puede definir en cada caso
concreto si un contrato requiere liquidacion o no con
arreglo a criterios de naturaleza, objeto y plazo del
contrato”, en donde para el contrato 1235-2016 , la
Entidad SI definié en su clausula decima octava la
obligacion de liquidar el convenio interadministrativo,
situacién que no se efectu6 por parte de la supervision
respectiva.

*Aunado a lo anterior, el GIT sefiala que, para la época
de la liquidacion, se encontraba vigente el Instructivo
GCC-TIC-IN-007 para liquidaciones de contratos y
convenios, el cual contemplaba que para los
convenios que no tuvieran ejecucién de recursos no
era necesaria la liquidacién, no obstante, verificado el
instructivo sefialado, se encontr6 que este fue creado
hasta el 13 de marzo de 2020, es decir 5 meses
después de vencido el término para liquidar el
convenio (31 de octubre de 2019).

GIT Administracion de Bienes
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cual, se encontraba vigente para el término
de liquidacion del Convenio
Interadministrativo No. 0001235 de 2016,
objeto del presente hallazgo, indicaba lo
siguiente: (...) La liquidacién no es obligatoria
en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién y los
convenios que no representen ejecucion de
recursos.” Por lo anteriormente expuesto y
de conformidad con lo establecido en la Ley,
el Convenio Interadministrativo No. 0001235
de 2016 no requeria acta de liquidacion.

Contrato 1079-2016 El GIT de
transformacién Organizacional sefial6: Una
vez revisado el acuerdo objeto de la
observacion, el area se permite reiterar lo
mencionado en los mensajes enviados los
dias 13y 18 de diciembre 2023, por cuanto la
clausula novena a la que se hace
referencia no aplica para este caso en
concreto, por lo dispuesto en la Guia para la
contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra Eficiente, ya que la
liquidacién para este tipo de contratos solo
tiene lugar si es necesario hacer un balance
final de la ejecucién del contrato con el
propésito de hacer los registros contables
gue requiera. Lo anterior, también se
fundamentd en su momento por lo previsto
en el INSTRUCTIVO GENERAL PARA EL
TRAMITE DE LIQUIDACIONES DE
CONTRATOS Y CONVENIOS ANTE EL GIT
DE CONTRATACION, identificado bajo
codigo GCCTICIN-007 en V1, vigente para el
periodo de término de liquidacion, el cual
indicaba expresamente en el apartado 6.
Desarrollo, literal C, inciso 2:"[...]La

Se retira del hallazgo.

N/A
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preliminar
liquidacibn no es obligatoriaen los
contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién y los
convenios que no representen ejecucion
derecursos" (negrillas fuera del texto). Para
tal efecto, se adjunta el documento que
contiene el detalle del procedimiento y la
instrucciébn expresa por parte de la
Subdireccién de Gestién Contractual.
Hallazgo No.3.2 | Al realizar la validacién de la etapa | Caso 1. Se mantiene el hallazgo.
Incumplimiento al | post contractual, se evidencié que Direccion de Gobierno Digital
término pactado | el acta de liquidaciébn no se | Subdireccion de Gestion Contractual: Caso 1. Se mantiene la situacion descrita para este
contractualmente para | efectu6 dentro del término caso.
adelantar la liquidacién | establecido en los pliegos de | De conformidad con el articulo 38 del
de cuatro (4) contratos | condiciones 'y la clausula | Decreto 1064 de 2020, la Subdireccion de | Frente a las respuestas efectuadas por la

de la muestra

seleccionada

contractual respectiva, situacién
gue incumple lo establecido en el
literal f. del numeral 5 del articulo
24 de la Ley 80 de 1993y articulo
11 de la Ley 1150 de 2007

Gestion Contractual tiene como funcién:
“Orientar a los ordenadores del gasto y a
todas las dependencias en la ejecucién y
direccion de las etapas precontractual,
contractual y postcontractual en los procesos
de contratacién de bienes y/o servicios del
Ministerio y del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.”, asi
como, “Hacer seguimiento a las actas de
liquidacion y actas de cierre elaboradas y
suscritas por parte de los supervisores de los
contratos.”

Por lo anterior, es importante precisar que el
supervisor tiene la obligacion de radicar en la
Subdireccién de Gestion Contractual el
formato de “acta de liquidacién del contrato”
GCC -TIC-FM-021 y el formato de “informe
final de ejecucion de
contrato/convenio/orden compra” GCC-TIC-
FM-065 publicado en el SIMIG, adjuntando
los correspondientes soportes fisicos o
digitales para la verificacion de la informacion
gue requiera este documento y gestionar la
liquidacion del contrato hasta su publicacion

Subdireccién de Gestién Contractual y la Direccién de
Gobierno Digital, se precisa que efectivamente en
aplicacion y ejercicio de la autonomia de la voluntad
de las partes, se pacté en el Contrato de Compraventa
No. 766-2022 - Clausula Vigésima Primera:
Terminada la ejecucion del contrato, se procedera
asu liquidacion bilateral durante los seis (6) meses
siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion
del presente.”

De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar que
dicho plazo pactado de manera bilateral por las partes
es el primer término llamado a observar a efectos de
realizar la gestion y tramite de la liquidacion, y si bien,
no ha perdido competencia la Entidad para su
liquidacion, no se observa el cumplimiento de la
clausula contractual en la que se estipul6 el término en
la que se debia realizar la liquidacién de este.

Sustento de lo anterior, es el mismo Manual de
Contratacion de la Entidad GCC-TIC-MA-003 GCC-
TIC-MA-003 V4.0, que establece en el numeral
2.3.1.1. lo siguiente: “Liquidaciéon de mutuo
acuerdo. De conformidad con lo establecido en el
literal . del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de
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como lo establece en manual de supervision
e interventoria de la entidad en su numeral
4.2y literal g del numeral 4.5.2.

La Subdireccion de Gestion Contractual,
realiza el seguimiento a través de reuniones
y memorandos donde se le informa los
tramites pendientes de liquidar, pero quién
tiene la obligacion de realizar el tramite de
liquidacién es el supervisor.

Direccion de Gobierno Digital:

Tal como lo mencionamos en nuestra
respuesta anterior, el hallazgo sélo tiene en
cuenta la clausula del contrato y no tiene en
cuenta la jurisprudencia del Consejo de
Estado cuanto a la liquidacion de los
contratos estatales. Recordemos que el
Consejo de Estado ha sido claro en que el
término para liquidacién bilateral comprende
el tiempo pactado en el contrato + 2 meses +
el tiempo de caducidad de la accion de
controversias contractuales (articulo 164 de
la Ley 1437 de 2011), por lo que el tiempo
gue tiene la entidad para la liquidacién, no
solamente comprende el pactado en el
contrato, sino el que jurisprudencialmente se
le ha otorgado para el medio de control de
controversias contractuales. En ese sentido,
invitamos respetuosamente a tener en
cuenta lo dispuesto por las siguientes
sentencias (entre otras):

Sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Tercera, del 26 de septiembre de 2022,
expediente  25000-23-36-000-2015-00325-
01

1993y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el pliego de
condiciones debe definir el plazo dentro en el cual las
partes pueden efectuar la liquidacién del contrato de
mutuo acuerdo. La Entidad Estatal debe definir ese
plazo teniendo en consideracion la complejidad del
objeto del contrato, su naturaleza y su cuantia.

Si los pliegos de condiciones no definen el plazo para
proceder a la liquidacién de comun acuerdo, las partes
pueden hacerlo de conformidad con el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007.”

Efectuada la revision del Pliego de Condiciones
Definitivo del proceso de seleccién FTIC-LP-006-
2022, se observa el Anexo No. 17 Minuta del Contrato,
donde se indica el plazo dentro del cual las partes
debian liquidar el contrato, mismo termino que se ve
reflejado en el Contrato 766-2022.
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Sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Tercera, del 21 de mayo de 2021, expediente
25000-23-36-000-2015-01315-01(57822)

Caso 2: Se alleg6 respuesta extemporanea
por parte del GIT Gestiébn de Servicios
Administrativos, la cual no se tendra en
cuenta para efectos de la revision efectuada
por la Oficina de Control Interno.

El hallazgo se mantiene.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos, dentro
de los términos establecidos estos se entienden
aceptados.

GIT Gestion de Servicios
Administrativos

Caso 3: La Oficina Asesora de Prensa no
efectu6 respuesta al hallazgo.

El hallazgo se mantiene.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
de la Oficina Asesora de Prensa, estos se entienden
aceptados.

Oficina Asesora de Prensa

Caso 4: Se alleg6 respuesta extemporanea
por parte del GIT Gestibn de Servicios
Administrativos, la cual no se tendra en
cuenta para efectos de la revision efectuada
por la Oficina de Control Interno.

El hallazgo se mantiene.

*Debido a que no fueron controvertidos los
argumentos de la Oficina de Control Interno por parte
del GIT Gestion de Servicios Administrativos, dentro
de los términos establecidos estos se entienden
aceptados.

GIT Gestion de Servicios
Administrativos

Hallazgo No. 3.3 Las
actas de liquidacién de
los contratos No. 499-
2009 y contrato No. 498-
2009, no fueron
publicadas dentro de
los 3 dias siguientes a
su expedicion

Al realizar la validacion de la etapa
post contractual, se evidenci6 que
las actas de liquidacion de los
contratos No. 499-2009 y contrato
No.  498-2009, no fueron
publicadas dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicion,
situacion que incumple el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015

Subdireccion de Gestién Contractual
Caso 1

Que, revisado el caso en especifico, se
evidencia que el acta se firmo el 26 de agosto
de 2016 y fue publicada en 6 de diciembre de
2016, por lo cual, es importante mencionar
gue para el afio 2016, se iniciaron acciones
de mejora en lo que concierne al tramite de
liquidaciones contractuales, entre estas,
contar con un aplicativo para llevar el control
de este proceso.

El hallazgo se mantiene.

Caso 1 se mantiene ya que la Subdireccion acepta
gue se present6 una debilidad con la publicacion de la
liquidacion dentro del término establecido por la ley por
lo que se encuentra implementando acciones de
mejora al respecto, como un aplicativo para llevar el

control al tramite de liquidaciones contractuales.

Subdireccion de Gestion
Contractual
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preliminar
Caso 2 Caso 2 se mantiene ya que la Subdireccion acepta Subdireccion de Gestion

que se presento una debilidad con la publicacion de la Contractual
Que, revisado el caso en especifico, se | liquidacién dentro del término establecido por la ley por
evidencia que el acta se firmo el 30 de agosto | lo que se encuentra implementando acciones de
de 2016 y fue publicada en 24 de noviembre | mejora al respecto, como un aplicativo para llevar el
de 2.016’ por lo cu~al, es |m_p(_)r_tante control al trdmite de liquidaciones contractuales.
mencionar que para el afio 2016, se iniciaron
a realizar acciones de mejora en lo que
concierne al tramite de liquidaciones
contractuales, entre estas, contar con un
aplicativo para llevar el control de este
proceso.
Hallazgo 4.1. | Efectuada la verificacién de las | Subdireccién de Gestiéon Contractual: Se mantiene el hallazgo. Subdireccién de Gestién

Incumplimiento en la
citacion de las sesiones
ordinarias del Comité
de Contratacién
establecidas para los
martes y viernes y del
término establecido
para que los
integrantes analicen los
temas a tratar del
Comité

sesiones de Comité se evidencio
gue no se esta cumpliendo en
primer lugar, que los martes y
viernes se lleven a cabo las
sesiones del Comité Ordinarias, v,
en segundo lugar, que los
integrantes del Comité puedan
conocer con la debida antelacién
(minimo 3 dias) los documentos
gue soportan cada uno de los
temas que serdn objeto de
discusiéon y aprobaciéon en cada
sesion, situacién que incumple la
Resoluciéon No. 01921 del 18 de
mayo de 2023, articulo 1.

Respecto a la situacién planteada, es preciso
reiterar que, si bien es cierto se modifico la
Resolucion 1428 de 10 de agosto de 2020,
con el propésito de crear lineamientos para
el desarrollo ordenado de las sesiones del
Comité Asesor de Contratacion, también es
cierto que de acuerdo con las necesidades
de adelantar por parte de las diferentes
dependencias de la entidad los proyectos,
encaminados a dar cumplimiento a sus
objetivos y con esto al mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos, se han
venido realizando por solicitud de estas
dependencias las sesiones extraordinarias
gue son objeto de atencion por parte del
equipo auditor, y frente a lo cual se hace
necesario el debate ante esta instancia.

Si bien es cierto, uno de los pilares al interior de las
Entidades Estatales es su actividad contractual, como
herramienta para la satisfaccion de las necesidades
planteadas, las cuales redundan en beneficio de la
comunidad y cumplimiento de metas, dicha actividad
contractual no puede ser el resultado de la
improvisacion.

Se debe generar una cultura al interior de todas las
dependencias, en torno a politicas y lineamientos de
autocontrol y efectiva gestion, de manera que se debe
procurar cumplir con el objetivo que se buscé con la
modificacion de la Resolucion 1428 de 2020.

De manera que todas las sesiones de Comités de
Contratacion sean el resultado de la Planeacion,
interaccion y articulacion al interior de la Entidad.

Contractual
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Hallazgo 4.2. Falta de
firma en actas del
Comité de Contratacion
por algunos de sus
integrantes

Al efectuar la revision de las
cuarenta (40) Actas de Comité de
las sesiones Ordinarias vy
Extraordinarias llevadas a cabo se
encontrd que en veinte (20) Actas
no se cuenta con la totalidad de

las firmas por parte de los
integrantes del Comité de
Contratacién,  situacion  que

incumple el articulo 6 numeral 4
de la Resolucion No. 1428 del 10
de agosto 2020.

Subdireccion de Gestién Contractual:

(...) Ahora y frente a las actas relacionadas,
como se manifestd en las situaciones
identificadas, se informa que fueron suscritas
por parte de la secretaria general, para
evidenciar lo enunciado se adjuntan los
documentos con las firmas respectivas, por
lo cual, y en tanto que fueron suscritas dentro
del desarrollo de la presente auditoria, se
debe aplicar el beneficio de auditoria y por
esto amablemente solicitamos el retiro del
hallazgo.

Se mantiene el hallazgo.

En respuesta a la situacién identificada, la
Subdireccion, adjunta las actas de Comité de
Contratacion suscritas por la Secretaria General, sin
embargo, las actas No. 37, 38, 41, 42 y 44 adolecen
de la completitud de las firmas, como se indicé en el
cuadro que las relaciona.

Al respecto se debe tener en cuenta que deben
observarse y dar cumplimiento a cabalidad las
funciones a cargo del Secretario Técnico del Comité
de Contratacion, que se reitera, debe garantizar que
las actas estén debidamente suscritas por los
integrantes que hayan participado.

Al momento de requerir dichos documentos, fueron
allegados por la Subdireccién, sin la totalidad de las
firmas, que si bien, una vez puesta en conocimiento la
situacion evidenciada, subsanan parte de dicha
falencia, allegando las actas que carecian de firma por
parte de la Secretaria General, pero hay otras que
continGan sin las firmas completas. Ademas, se trata
de actas de sesiones de Comité adelantadas en los
meses de junio y julio, razén por la cual no hay
justificacién para que carezcan de todas las firmas,
mas aun si dichos funcionarios responsables ya no
laboran en la Entidad.

Subdireccion de Gestion
Contractual
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