REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

DECRETO NUMERO DE 2023

( )

“Por el cual se subroga el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, para reglamentar los numerales 6 y 20 del
articulo 476 del Estatuto Tributario”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que
le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el
numeral 2 del articulo 144 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 18 de la Ley 1341, que establece las funciones del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, sefiala en el numeral 19:
“...Preparar y expedir los actos administrativos, para los fines que se relacionan a
continuacion: a) Ejercer la intervencion del Estado en el sector de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, dentro de los limites y con las finalidades
previstas por la ley, con excepcion de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Constitucion Politica....”

Que através de los numerales 23 y 25 del articulo 187 de la Ley 1819 de 2016, “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos, para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones”, se excluyeron del Impuesto sobre las Ventas (IVA) los servicios de
educacién virtual para el desarrollo de contenidos digitales y la adquisicién de
licencias de software para el desarrollo comercial de contenidos digitales,
atribuyendo al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones la
funcion de reglamentar la materia.

Que, para dar cumplimiento a lo anterior, el Gobierno nacional expidio el Decreto
1412 de 2017, a través del cual adiciono el Titulo 16 a la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) Decreto 1078 de 2015, para reglamentar los numerales 23 y
25 del articulo 476 del Estatuto Tributario.

Que el articulo 10 de la Ley 1943 de 2018, “Por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se
dictan otras disposiciones”, modificO el articulo 476 del Estatuto Tributario,
cambiando la ubicacién original de los numerales 23 y 25, los cuales quedaron
ubicados como numerales 6 y 20 respectivamente, aun cuando mantuvo integras
las exclusiones que estos regulaban. Como consecuencia de tal variaciéon, el
Gobierno nacional expidio el Decreto 1604 de 2019, por medio del cual modifico la
denominacion del Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, en
los siguientes términos: “REGLAMENTACION DE LOS NUMERALES 6 Y 20 DEL
ARTICULO 476 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO”.
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Que, con ocasion de una accién publica de inconstitucionalidad en contra de la Ley
1943 de 2018, la honorable Corte Constitucional profirio la sentencia C - 481 del 16
de octubre de 2019, a través de la cual declaré la inexequibilidad de la mayoria de
los articulos de dicha Ley, entre estos, el precitado articulo 10 que, como se
menciond, habia modificado el articulo 476 del Estatuto Tributario, y que, a su vez,
sustento la expedicion del Decreto 1604 de 2019.

Que el numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
establece que los actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria cuando
“‘desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”. Sobre el particular, la
jurisprudencia del Consejo de Estado precisa que ‘e]l decaimiento de un acto
administrativo se produce cuando los hechos o las disposiciones legales o
reglamentarias en las cuales se sustenta o se fundamenta su expedicion
desaparecen del ordenamiento juridico. Su consecuencia es que el acto que decae
pierde su obligatoriedad y, por tanto, una vez que ocurre el decaimiento, el acto deja
de producir efectos hacia el futuro” (Sentencia del 29 de octubre de 2018, radicado
76001-23-33-007-2017-00666-01(62377), C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera).

Que, dado lo sefialado en el considerando inmediatamente anterior, la
reglamentacion de los numerales 6 y 20 del articulo 476 del Estatuto Tributario,
contenida en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, perdi6
su fuerza ejecutoria en virtud de la referida declaratoria de inexequibilidad del
articulo 10 de la Ley 1943 de 2018, puesto que, este Ultimo precepto sustentd esa
reglamentacion.

Que el articulo 11 de la Ley 2010 de 2019, “Por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento econdémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, modificd el articulo 476 del
Estatuto Tributario, pero mantuvo integras las exclusiones que, segun los
considerandos que preceden, habian sido establecidas en los numerales 6 y 20 de
este Ultimo articulo, al igual que, sostuvo la competencia del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para reglamentar el asunto.

Que, respecto del numeral 20, referente a la adquisicion de licencias de software
para el desarrollo comercial de contenidos digitales, la norma no definio el
concepto de “comercial”, por lo tanto, al no existir definicidon legal, se debe dar
aplicacion a lo sefalado en el articulo 28 del Cédigo Civil, es decir, se debe
entender en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas
palabras.

Que el articulo 76 de la Ley 2277 de 2022, “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, modificé el articulo 476 del Estatuto Tributario, pero dejo
incélumes, y en el mismo orden, las exclusiones del IVA establecidas en los
numerales 6 y 20 de este ultimo articulo, asi como las potestades reglamentarias
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en las
materias a las que se refieren esos numerales.
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Que, como consecuencia de los cambios normativos expuestos en los
considerandos que preceden, es necesario subrogar el Titulo 16 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, a la luz de las disposiciones del articulo 11 de la
Ley 2010 de 20109.

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de
2015 (modificado por el articulo 2 del Decreto 1273 de 2020), las normas de que
trata el presente Decreto fueron publicadas en el sitio web del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones durante el periodo
comprendido entre el 23 de septiembre y el 8 de octubre de 2021, con el fin de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas por parte de los ciudadanos
y grupos de interés.

Que, nuevamente, fueron publicadas en el sitio web del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones durante el periodo comprendido entre el XX
de XXXXy el XX de XXXX de XXXX, las normas de que trata el presente Decreto,
con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas por parte de
los ciudadanos y grupos de interés.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Subroguese el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de
2015, el cual quedara asi:

“TITULO 16
REGLAMENTACION DE LOS NUMERALES 6 Y 20 DEL ARTICULO 476 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO

Articulo 2.2.16.1. Definiciones. Para los efectos del presente titulo se adoptan los
siguientes términos:

1. Contenido digital. Para que un contenido sea considerado como digital, debera
cumplir con las siguientes caracteristicas:

1.1. Su valor comercial no esta determinado por los insumos empleados para su
desarrollo.

1.2. Se puede copiar, transmitir o utilizar mediante redes de telecomunicaciones o
herramientas de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

1.3. Obedece a productos de informacién provistos en formato digital como una
secuencia de unos y ceros para ser leidos por un dispositivo tecnologico y dar
instrucciones al mismo, tales como software, videos, peliculas, musica, juegos,
libros electronicos y aplicaciones, infografias, webinar, boletines informativos
(newsletter), audios (podcast).
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2. Software para el desarrollo de contenidos digitales. Es el conjunto de
programas Yy rutinas que permiten dispositivo tecnologico realizar determinadas
tareas relacionadas con la creacion y produccién de contenidos digitales.

Paragrafo 1. Los contenidos digitales desarrollados por el adquirente del software
tendran como fin su comercializacion, entendida esta como una compraventa o
intercambio de bienes o servicios.

Articulo 2.2.16.2. Clasificaciéon del software para el desarrollo de contenidos
digitales. El software para el desarrollo de contenidos digitales tendra las siguientes
clasificaciones:

1. Entorno de desarrollo integrado: Editores de cédigo fuente, herramientas de
construccion automaticas y un depurador.

2. Motor de desarrollo de videojuegos: Motor gréafico o framework de software
disefiado para crear videojuegos.

3. Plug in y/o extensién para la creacion de contenidos digitales: Software
complementario para el desarrollo de productos en contenidos digitales para
edicién de video, edicidon grafica, posproduccién, efectos visuales, animacion
digital, videojuegos, realidad aumentada y realidad virtual.

4. Software de edicion gréfica: Se emplea en la planificacion, produccion y
puesta en escena de cualquier tipo de imagen.

5. Software de iluminacién digital y rendering: Se utiliza para la creacién
lluminacion simulada a través de computador.

6. Software de impresion aditiva: Se utiliza para el desarrollo de objetos
tridimensionales que se pueden imprimir mediante superposicion de capas
sucesivas de material.

7. Software de preproduccién, produccién y edicion de video: Se utiliza para
colocar fragmentos de video, fotografias, graficos, audio, efectos digitales y
cualquier otro material audiovisual en una cinta o un archivo informatico.

8. Software de produccién y edicién sonora: Se emplea para crear, seleccionar
e integrar grabaciones de sonido en preparacidén para la mezcla o grabacion
original del sonido final de un programa de television, pelicula, videojuego o
cualquier produccién que involucre sonido grabado o sintético.

9. Software de modelado 2D y 3D: Se enfoca en el desarrollo de una
representacion matematica de cualquier objeto tridimensional o en 2
dimensiones.

10.Software para animacién: Se emplea para el modelado y texturizado de
animaciones.
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11.Software para la creacion de efectos visuales, composicién digital y
posproduccion: Se utiliza para la creacion de efectos opticos, de sonido, fluidos
y particulas, entre otros que son elaborados digitalmente o a través de la
composicion de imagenes reales o creadas y retocadas en conjunto.

12.Software de realidad aumentada: Es aquel que, a partir de datos reales,
adiciona a un ambiente real, elementos o entornos virtuales en tiempo real.

13.Software de realidad virtual: Se emplea para la creacion de objetos,
escenarios y sensaciones inmersivas y no inmersivas, de caracter digital, que
producen una apariencia real.

14.Software de integracion de sistemas informéaticos: Permite conectar méas de
un programa informatico, usando diferentes mecanismos o sistemas para que
estos puedan comunicarse entre si.

15.Software de control de versiones: Permite gestionar los diversos cambios que
se realizan sobre los elementos de algun producto o una configuracion del
mismo

16.Software para la creacion de flujos de trabajo para la creacion de
contenidos digitales: Se utiliza para la creacion, ejecucién y desarrollo de
proyectos y productos en contenidos digitales.

17.Software para el analisis, marketing y monetizacion de contenidos
digitales: Se emplea para en la medicion, analisis de comportamiento, analisis
de consumo y monetizacion de contenidos digitales en animacion digital,
experiencias interactivas y multimedia, videojuegos, aplicaciones interactivas,
gue incluyan la produccion grafica.

18.Software de inteligencia artificial: Disefiado para resolver problemas
cognitivos comunmente asociados con la inteligencia humana o seres
inteligentes, entendidos como aquellos que pueden adaptarse a situaciones
cambiantes.

Articulo 2.2.16.3. Servicios de educacion virtual para el desarrollo de
contenidos digitales. Para los efectos del presente titulo, se consideraran servicios
de educacion virtual para el desarrollo de contenidos digitales, aquellos orientados
a los siguientes componentes:

1. Animacién digital: Servicio de educacion virtual enfocado en el desarrollo de
animacion por computadora.

2. Big data: Servicio de educacion virtual especializado en el proceso de
recoleccion de grandes cantidades de datos y su inmediato analisis para encontrar
informacion oculta, patrones recurrentes, nuevas correlaciones, etc.

3. Desarrollo de videojuegos: Servicio de educacion virtual especializado en la
creacion de todas las etapas de un videojuego.
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4. Disefio y edicion sonora: Servicio de educacion virtual enfocado en integrar
grabaciones de sonido en preparacion para la mezcla o grabacion original del sonido
final de un programa de television, pelicula, videojuego, o cualquier produccion que
involucre sonido grabado o sintético.

5. Edicion grafica: Servicio de educacion virtual especializado en la planificacion,
produccion y puesta en escena de cualquier tipo de imagen.

6. Edicién y produccion de video: Servicio de educacion virtual especializado en
el proceso por el cual un editor coloca fragmentos de video, fotografias, graficos,
audio, efectos digitales y cualquier otro material audiovisual en una cinta o un
archivo informatico.

7. lluminacion y rendering: Servicio de educacién virtual especializado en la
creacion de lluminacién simulada a través de computador.

8. Impresiéon aditiva: Servicio de educacion virtual enfocado en el manejo de
software y hardware para el desarrollo de objetos tridimensionales que se pueden
imprimir mediante superposicién de capas sucesivas de material.

9. Inteligencia artificial: Servicio de educacion virtual enfocado en el desarrollo y
manejo de herramientas digitales destinadas a simular operaciones de la
inteligencia humana.

10. Internet de las cosas: Servicio de educacion virtual enfocado en desarrollar
mecanismos de interconexién digital de objetos cotidianos a través de Internet.

11. Modelado 2D y 3D: Servicio de educacion virtual enfocado en el proceso de
desarrollo y modelado de objetos bidimensionales (2D) o tridimensionales (3D).

12. Posproduccién, efectos visuales y composicion digital: Servicio de
educacion virtual especializado en la creacion de efectos épticos, de sonido, fluidos
y particulas, entre otros, que son creadas digitalmente o a través de la composicion
de imagenes reales 0 y retocados en conjunto.

13. Programacion: Servicio de educacion virtual enfocado en el manejo de
herramientas que permiten desarrollar algun tipo de aplicacién, web, movil, de
videojuegos, de realidad virtual y aumentada, o software, para representar un
concepto o un proyecto que requiere del uso de cédigos (lenguaje informatico) para
ejecutarse, de una manera practica.

14. Produccién, gerencia, marketing y monetizacion en contenidos
digitales: Servicio de educacion virtual orientado a mejorar las habilidades de
negocio y empresariales de los creadores de contenidos digitales.

15. Realidad virtual y aumentada: Servicio de educacion virtual enfocado en el
desarrollo de entornos virtuales simulados por computadora o de ambientes fisicos
del mundo real, a través de un dispositivo tecnologico, combinando elementos
fisicos tangibles con elementos virtuales.
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16. Usabilidad e interfaz usuario: Servicio de educacién virtual enfocado a mejorar
la interaccion de los usuarios con productos digitales.

Articulo 2.2.16.4. Certificacion del software y los cursos para el desarrollo de
contenidos digitales. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones establecera, a solicitud del interesado, si un determinado servicio
educativo virtual o software cumple con los presupuestos sefialados en los articulos
2.2.16.1, 2.2.16.2 y 2.2.16.3 del presente Decreto.
Paragrafo. El interesado sera responsable de demostrar ante la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos — DIAN, la finalidad comercial del
software para el desarrollo de contenidos digitales adquirido.”
Articulo 2. Vigencia y subrogaciones. El presente decreto rige a partir de su
publicacién y subroga el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de
2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

DIEGO GUEVARA CASTANEDA

El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,

MAURICIO LIZCANO ARANGO




