INFORME DE AUDITORIA ( |
CONTROL INTERNO s a\

INFORME FINAL DE LA AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION DE
COMPRAS Y CONTRATACION

RESPONSABLE DEL PROCESO AUDITADO:

Sergio Alvenix Forero Reyes
Subdirector de Gestion Contractual

AUDITORES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Erika Alejandra Sanchez Angarita
Sonia Alexandra Lobo Martinez

Claudia Angelica Ramirez Salamanca
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Diciembre — 2024

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Publica Pagina 1 de 114 EAC-TIC-FM-015
V8




INFORME DE AUDITORIA ‘ .

CONTROL INTERNO : Q/ .-.)

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUGCCION ...t 3
2. OBUJETIVOS DE LA AUDITORIA ..o 3
2.1. OBUETIVO GENERAL .. et ettt et et e e et e e e e e e et e e e e e e e e e e e eaae e 3
2.2. OBUETIVOS ESPECIFICOS. .. cen ettt et e e ettt e e e e e e e r e e eenn 3
3. ALCANCE DE LA AUDITORIA . oo e, 4
4. CRITERIOS DE AUDITORIA ....oooeeeeeeeeeeeeeeee ettt 4
MARCO JURIDICO Y NORMATIVO: ..ttt et e e 5
J 2= 5
[ L= =] (0 1= 3TN 5
[ CCST0) [0 (o 0] g =X 5
(010 X3RO 5
(07711 g (o e LI C L= 11 (o] £ T UUT TR 5
5. METODOLOGIA ... et 5
5.1, TECNICAS DE AUDITORIA en ettt et e e e et 5
5.2. REUNION DE APERTURA .. ettt e e e e te e e e e e e e e e e e e e enaeenaees 6
5.3. REUNION DE CIERRE: ... eeteeae et et ettt e e e e te e e e e e e e e e e e en e 6
5.4. RESUMEN DE LA VALIDACION DEL INFORME PRELIMINAR: ... .eeeu et eeeeeeeeeeeeenaeeans 6
6. DESARROLLO DE LA AUDITORIA ..o 7
7. HALLAZGOS IDENTIFICADOS ..., 77
8. FOR T ALE ZAS . ... e e e 81
9. CONCLUSIONES ... e e e, 81
10. RECOMENDACIONES ... oo, 83
11. PLAZO MAXIMO PARA ENVIO DE PLANES DE MEJORAMIENTO.: ........... 83
12. ANEXO No. 1 RESPUESTAS OBSERVACIONES INF. PRELIMINAR ......... 85
Publica Pagina 2 de 114 EAC-TIC-FM-015

V8




INFORME DE AUDITORIA (4
CONTROL INTERNO

1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones en desarrollo de su funcién constitucional y legal, y en
cumplimiento de su programa anual de auditoria interna aprobado en el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno - CICCI el 28 de febrero de 2024,
desarroll6 la auditoria al proceso de gestidon de compras y contratacién para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 01 de septiembre de 2024.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1 Objetivo General

Verificar que las etapas precontractual, contractual y postcontractual llevadas a
cabo por el MINISTERIO/FONDO UNICO DE TIC se realicen dando
cumplimiento a la normatividad vigente y demas documentos asociados al
proceso de Gestion de Compras y Contratacion.

2.20bjetivos Especificos

1. Etapa precontractual:

Verificar de una muestra determinada de contratos que las modalidades de
seleccién objetiva desarrolladas por la Entidad se encuentren conforme con lo
establecido en las normas contractuales, asi como los tiempos de revisidén por
parte de la Subdirecciéon de Gestion Contractual respecto de dichas modalidades.
De igual forma verificar el cumplimiento de la Resolucion No.1428 del 10 de
agosto de 2020 "Por la cual se estructura el Comité Asesor de Contratacion del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y se deroga la
Resolucién 1045 de 2015". Asi mismo verificar el cumplimiento de la Resolucion
No.1921 del 18 de mayo de 2023.

2. Etapa contractual:

Evaluar de una muestra determinada de contratos, el cumplimiento normativo y
del procedimiento GESTION DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
SANCIONATORIAS CONTRACTUALES GCC-TIC-PR-044.

3. Etapa postcontractual:

Verificar de una muestra determinada de contratos, las liquidaciones de los
contratos conforme a las normas vigentes.
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3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Objetivo especifico 1y 2: 1 de septiembre de 2023- 1 de septiembre 2024.
Objetivo especifico 3: 1 de enero de 2013 - 31 de diciembre de 2023.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA

Marco Juridico y Normativo

Constitucion Politica de Colombia

Leyes:

Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica"

Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones".

Ley 489 de 1998 "por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional".

Ley 1150 de 2007 " por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos".

Ley 1341 de 2009 "Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizaciéon de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones —TIC-"

Ley 1474 de 2011 "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestion publica".

Ley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones".

Ley 1978 de 2019 "Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se
crea un regulador unico y se dictan otras disposiciones".

Decretos:

Decreto 4170 de 2011"Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
objetivos y estructura".
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Decreto 0019 de 2012 "por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica".

Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”

Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica".

Decreto 092 de 2017 "por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2° del articulo
355 de la Constitucion Politica"

Decreto 1064 de 2020 "por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones".

Resoluciones:

Resoluciéon No.1428 del 10 de agosto de 2020 "Por la cual se estructura el
Comité Asesor de Contratacion del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y se deroga la Resolucién 1045 de 2015".
Resolucién 3066 de 2022 " Por la cual se crean Grupos Internos de Trabajo
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se
asignan funciones y se derogan unas Resoluciones".

Resoluciéon No.1921 del 18 de mayo de 2023 "Por la cual se modifica el
articulo 5° de la Resolucion N.° 1428 del 10 de agosto de 2020".

y demas normas aplicables.

Otros:

Carta Descriptiva GCC-TIC-CD-001

Cadena de Valor GCC-TIC-CV-001

Mapa de Riesgos GCC TIC-DI-004

Manual de Contratacién

Manual de Supervisién e Interventoria

Demas documentos relacionados del proceso de Gestion de Compras y
Contratacion.

METODOLOGIA

5.1 Técnicas de Auditoria:

Para el desarrollo de la auditoria se tuvieron en cuenta los siguientes
procedimientos de auditoria:
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e Consulta solicitud de informacion y verificacién de las respuestas con las
areas correspondientes.

¢ Inspeccidn estudio de documentos y registros.

e Procedimientos analiticos se utilizé para identificar anomalias en la
informacion tales como fluctuaciones, diferencia o correlaciones
inesperadas.

5.2Reunién de Apertura

Se realizé la apertura de la auditoria al proceso de Gestion de Compras y
Contratacion el 17 de octubre de 2024 a través de reunion virtual (teams), en
la cual se present6é el plan de auditoria a ejecutar. Estuvo presente el
subdirector de Gestion Contractual — Sergio Alvenix Forero Reyes y fue
designado como gestor para atender los requerimientos de la Subdireccién
de Gestion Contractual, la Dra. Nubia Camacho Urrego y para atender los
requerimientos del GIT de Actuaciones Administrativas Contractuales, la Dra.
Diana Carolina Correa Lépez.

5.3 Reunioén de Cierre:

El 10 de diciembre de 2024 a través de reunidn virtual por medio de la
herramienta teams, se realiz6 el cierre de auditoria al proceso de Gestion de
Compras y Contratacion, en la cual se informaron y sustentaron los hallazgos
evidenciados en el desarrollo de la auditoria, las conclusiones y las
fortalezas del proceso.

5.4Resumen de la validacién del informe preliminar:

El 10 de diciembre de 2024, mediante correo electrénico fue remitido a la
Subdireccion de Gestion Contractual y a las areas vinculadas durante la
ejecucion de la auditoria el informe preliminar para su correspondiente
revision y comentarios. Las areas remitieron las respuestas al informe
preliminar el dia 17 de diciembre de 2024.

La Oficina de Control Interno realiz6 la validacion de esta informacion
obteniendo como resultado de esta actividad, con respecto a los 22 hallazgos
informados inicialmente en el informe preliminar, se mantienen 21 hallazgos
y se retira 1 hallazgo, cuyas respuestas al informe preliminar se adjuntan
en el Anexo No. 1.No obstante, a algunos hallazgos se les excluyeron ciertos
casos o0 situaciones inicialmente detectados dentro del hallazgo, a
continuacion, se muestra el resultado de la validacion de la OCI:
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Resultado de la validacion de la OCI
LCLUCD IEELLOCE Total de Hallazgos Total de Hallazgos del
Informe . .
. . Excluidos Informe Final
Preliminar
22 1 21

En relacion con las observaciones se mantiene una observacion en razon a que
éstas constituyen oportunidades para mejorar o materializacion de un riesgo, no
requieren un plan de accion y es potestativo del proceso acogerlas o no.

6. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Como resultado de las entrevistas, verificacion y analisis de documentos, se
detectaron situaciones en cada uno de los objetivos especificos de la auditoria.

Cada hallazgo redactado contiene la técnica de auditoria utilizada, la muestra
seleccionada, la situacion encontrada, la evidencia que lo soporta y el criterio
de auditoria incumplido.

Durante la ejecucion de la auditoria se adelantaron 13 solicitudes de
informacion, como se muestra a continuacion:

No. solicitud Tema

1 Solicitud sobre expedientes relacionados con las actuaciones
administrativas contractuales.

2 Solicitud sobre contratos: 1301-2023, 1239-2023, 601-2024,1317-2024,
1297-2023, 1342-2024, 1230-2023, 1297-2023, 1233-2023.

3 Solicitud informacién Proceso FTIC-CD-1262-2023

4 Solicitud informacién contrato 1311-2023

5 Solicitud informacion Proceso FTIC-MIC-012-2023 y Proceso FTIC-MIC-
010-2024

6 Solicitud informacién procesos FTIC-SAPMC-004-2023 y FTIC-SAPMC-
008-2023

7 Solicitud informacién expedientes: No. 4, No. 8, No. 12 y No.15 de 2024.

8 Solicitud informacién proceso FTIC-LP-010-2023.

9 Solicitud informacién expedientes: No. 2, No. 9, No. 10 y No.11 de 2024.

10 Solicitud informacién contrato No. 831 de 2021 y Contrato No. 756-2022.

1 Solicitud informaciéon Convenio Interadministrativo No. 603 de 2022 y
Convenio Interadministrativo No. 602 de 2022.

12 Solicitud informacién proceso FTIC-SASI-002-2024.
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No. solicitud Tema
13 Solicitud informacién contrato No. 875 de 2024

El informe esta estructurado conforme a los objetivos definidos en el plan de
auditoria y en cada objetivo se encuentra un resumen de las actividades realizadas
y los hallazgos identificados.

Nota:

Como resultado de la revision de cada objetivo de auditoria se identificaron hallazgos y
observaciones:

Los hallazgos estan relacionados a incumplimientos de un criterio de auditoria (Ley, Manual,
Procedimiento, Obligacion Contractual, y/o similares).

Las observaciones son situaciones relevantes para las cuales consideramos necesario hacer
seguimiento y fortalecer los mecanismos de control, pero no incumplen ningun criterio de auditoria.

Objetivo especifico No. 1 Etapa precontractual: Verificar de una muestra
determinada de contratos que las modalidades de seleccion objetiva
desarrolladas por la Entidad se encuentren conforme con lo establecido en
las normas contractuales, asi como los tiempos de revision por parte de la
Subdireccion de Gestion Contractual respecto de dichas modalidades. De
igual forma verificar el cumplimiento de la Resolucion No.1428 del 10 de
agosto de 2020 "Por la cual se estructura el Comité Asesor de Contratacion
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y se
deroga la Resolucién 1045 de 2015". Asi mismo verificar el cumplimiento de
la Resolucion No.1921 del 18 de mayo de 2023.

Para el desarrollo de este objetivo, se solicitd a la Subdirecciéon de Gestion
Contractual, en la etapa de planeacién, mediante correo electrénico de fecha 24 de
septiembre de 2024 las bases de datos de los contratos suscritos para el periodo
01 de septiembre de 2023 a 1 de septiembre 2024 y las bases de datos de los
contratos liquidados y por liquidar del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2023, del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
del Ministerio de Tecnologias de las Informacion y las Comunicaciones.

En cumplimiento al requerimiento, se recibid la informacion solicitada, por parte de
la Subdireccion de Gestion Contractual, el dia 26 de septiembre de 2024, de la cual
se pudo establecer que para el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones se suscribieron un total de 2.041 contratos y para el Ministerio de
Tecnologias de las Informacion y las Comunicaciones 74 contratos, los cuales se
encuentran distribuidos por procesos de seleccion, asi:
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Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones:

Entidad Modalidad Universo
Licitacién Publica 5
Concurso de Méritos 7
FUNTIC 2023 Seleccidon abreviada 16
Minima Cuantia 9
Contratacién directa 277
Resultado 314
Licitacién Publica 1
Concurso de Méritos 1
Seleccidn abreviada 1
FUNTIC 2024 Minima Cuantia 6
Régimen especial-ESAL 1
Contratacidn directa 1717
Resultado 1727
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones:
Entidad Modalidad Universo
Minima Cuantia 4
MINTIC 2023 Contratacidn directa 35
Resultado 39
Contratacién directa 34
MINTIC 2024 Régimen especial-ESAL 1
Resultado 35

Una vez recibida la informacién, la Oficina de Control Interno tomé6 una muestra de
15 contratos del universo total, cuyos factores de escogencia fueron: valores,
periodo de suscripcién y modalidades de Seleccion (Licitacién publica, seleccién
abreviada, minima cuantia y contratacion directa). Los contratos seleccionados

fueron los siguientes:

No. | No. Contrato |No. de proceso| Nombre o Razén Social Objeto
1 1230-2023 | FTIC-MIC-012- | COMERCIALIZADORA [Actualizacién de la automatizacion
2023 ELECTROMERO S.A.S. del sistema de iluminacién del
Edificio Murillo Toro y suministro de
luminarias LED.
2 1233-2023 FTIC-SAPMC- UNION TEMPORAL Contratar servicios de soporte
008-2023 INDEPRO BPM-LAT AQ fécnico de los sistemas de

Publica

Pagina 9 de 114

EAC-TIC-FM-015
V8




INFORME DE AUDITORIA
CONTROL INTERNO

No. | No. Contrato

No. de proceso

Nombre o Razén Social

Objeto

informacion desarrollados sobre la
plataforma de gestion automatizada
de procesos (BPM Business Process
Management) denominada
comercialmente Auraquantic,
herramienta de analisis y gestién de
procesos que permite la gestion,
oportunidad y administracién de la
informacion de los  procesos
misionales y de apoyo del Ministerio
TIC.

3 1239-2023

FTIC-SAPMC-
004-2023

UT ICITY TECH

Contratar los servicios de puesta en
operacion, mantenimiento evolutivo,
actualizacién,  administracién vy
soporte técnico de la Plataforma de
Ciudades y Territorios Inteligentes a
través del desarrollo de nuevas
funcionalidades y la vinculaciéon e
integracion con soluciones loT, y/o
redes sociales y/o sistemas de
informacion de ciudades inteligentes
y/o plataformas de datos.

4 1297-2023

FTIC-CD-1262-
2023

OIT / SENA

Aunar esfuerzos financieros,
administrativos y técnicos para
aumentar los niveles de formacién
en habilidades digitales a partir de la
implementacion de las lineas
estratégicas definidas por el FONDO
UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES.

5 1301-2023

FTIC-LP-010-
2023

UT TALENTOTECH
CYMETRIA-TECNALIA

Implementar procesos de
generacion de habilidades digitales
bajo la modalidad de bootcamps con
destino a la totalidad de la poblacion
beneficiaria vinculada a la zona
geogréfica adjudicada, dando
cumplimiento a los lineamientos
pedagogicos establecidos por el
MINTIC / FONDO UNICO DE TIC.

6 1311-2023

FTIC-CD-1265-
2023

COMPUTADORES PARA
EDUCAR

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros asi
como acciones, capacidades vy,
conocimientos, para la adquisicidon
de laboratorios de innovacion
correspondientes al proyecto de
inversion “Incremento de la dotacién
de terminales de cOmputo vy
capacitacion de docentes en sedes

educativas oficiales a nivel nacional.
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No.

No. Contrato

No. de proceso

Nombre o Razén Social

Objeto

601-2024

FTIC-SASI-002-
2024

VIAJA POR EL MUNDO
WEB/ NICKISIX 360 S.A.S.

Contratar el suministro de tiquetes
aéreos en rutas nacionales e
internacionales para los|
colaboradores del ministerio de
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, de conformidad
con las especificaciones técnicas
establecidas por la entidad.

1317-2024

FTIC-MIC-010-
2024

VIACOTUR BLINDADOS
LTDA

Contratar el alquiler ylo
arrendamiento de vehiculos para
garantizar el desplazamiento de los
colaboradores del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones con ocasion al
cumplimiento de los lineamientos
establecidos en la Ley 2294 de 2023,
por medio de la cual, se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022 —|
2026.

1342-2024

FTIC-LP-002-
2024

CONSORCIO MASIN TIC
2024

Prestacion de servicios para apoyar
las acciones logisticas, técnicas y
operativas que le facilten al
Ministerio TIC y al Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones la implementacion
de su estrategia de divulgacién a
partir de las diferentes actividades de
difusiéon, promocion y divulgacion

institucional de los programas vy
proyectos que estan orientados a
fomentar el uso y apropiacion de las
TIC en la ciudadania.

10

118058 - 2023

Orden de
Compra

UNE

Conectividad lll- Contratar el canal
Secundario de internet que soporte
la operacion de las soluciones
tecnologicas, plataforma de
interoperabilidad, infraestructura e
implementacién de servicios
tecnolégicos que adelanta el MinTIC
a través de la oficina de Tl mediante
el Acuerdo Marco de Precios de
Conectividad [l / CCENEG-248-
AMP-2020.

11

115729 -2023

Orden de
Compra

ORACLE COLOMBIA LTDA|AD Software | - Oracle / Adquirir la

renovacion del soporte del
licenciamiento Oracle a través del
Instrumento de Agregacion de
Demanda CCE-139-IAD-2020 que
permita contribuir con la

actualizacion de los servicios
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No.

No. Contrato

No. de proceso

Nombre o Razén Social

Objeto

tecnolégicos de informacion del
Ministerio/Fondo unico de TIC.

12

129075 - 2024

Orden de
Compra

UNION TEMPORAL
MOTORYSA-
CASATORO02020

Adquisicion de vehiculos, para el
transporte terrestre de los
colaboradores en beneficio de la
misionalidad y funcionamiento del
Ministerio/Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones.

13

123998 -2024

Orden de
Compra

UT SOFTIG 3

IAD Software | - Microsoft -Adquirir la
suscripcion de productos y servicios
Microsoft, soporte técnico de las
plataformas mediante el instrumento
de agregacion de demanda que le
permita al Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y  las
Comunicaciones / Fondo Unico de
TIC  fortalecer sus  servicios
tecnoldgicos de informacidn.

14

126232-2024

Orden de
Compra

INFORMACION
LOCALIZADA S.A.S

Acuerdo Marco de Precios CCE-241-
AMP-2021-

15

127933

Orden de
Compra

CONTROLES
EMPRESARIALES SAS

Adquisicion de sillas ergondémicas de
oficina, para puestos de trabajo de
acuerdo con las caracteristicas
técnicas requeridas por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y

las Comunicaciones.

De la muestra tomada se validé la sustentacion y desarrollo de la necesidad de la
contrataciéon, estudios previos, pliego de condiciones, aviso de convocatoria,
observaciones, respuesta a las observaciones, resolucion de apertura, adendas,
publicacion en SECOP, Acta de cierre y relacion de propuestas, informe de
verificacion de requisitos habilitantes, evaluacion y calificacién, informe de
evaluacion definitivo, resolucion de adjudicacion, cuyo resultado es el siguiente:

Hallazgo 1.1. Falta de publicaciéon en el SECOP | de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y del documento de autorizacién de Vigencias
Futuras en el proceso FTIC-CD-1262-2023 (Convenio 1297-2023)

De acuerdo con el documento de estudio previo numeral 7. Valor del convenio/
presupuesto oficial, se establecié como valor del Aporte en dinero del Fondo Unico
de TIC la suma de CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CATORCE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y UN
PESOS ($196.314.329.141) M/CTE.
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Efectuada la revision de la plataforma SECOP | no se observa la publicacion de los
CDP que respaldan el valor del aporte efectuado por Fondo Unico de TIC, asi como
tampoco el documento a través del cual se autorizaron las vigencias futuras para
este proceso de contratacion:

e Autorizacién del cupo de vigencias futuras emitida por la Direcciébn General del
Presupuesto Publico Nacional el dia 22 de septiembre de 2023 mediante documento
identificado con el numero de radicado 2-2023-050459 por valor de $191.560.000.000.
CDP Numero 145723 del 25/08/2023 por valor de $474.998.000

CDP Numero 146023 del 25/08/2023 por valor de $1.000

CDP Numero 145923 del 25/08/2023 por valor de $1.000

CDP Numero 180223 del 30/10/2023 por valor de $4.765.090.000

Situacién que incumple el Manual de contratacion GCC-TIC-MA-003 versién 4 del
25/03/2021 en el capitulo VI — Gestion Documental, que indica: “La Subdireccion de
Gestion contractual realizara la publicacion de los documentos de todas las etapas
del proceso contractual, en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -
SECORP (...), incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y el
numeral 5 del articulo 38 del Decreto 1064 de 2020 que establece entra las
funciones de la Subdireccion de Gestion Contractual liderar el proceso de
publicacion de la actividad contractual en el SECOP”.

Manifiesta la Subdireccion de Gestién Contractual en respuesta a esta situacién que
se cumplio con la publicidad de la informacién relacionada con los certificados de
disponibilidad presupuestal que respaldan el proceso conforme el diligenciamiento
de la informacién en el moddulo dispuesto para ello denominado: Respaldos
Presupuestales Asociados al Proceso que permite identificar los CDPs relacionados
en el proceso.

Al respecto se indica por el equipo auditor que el hecho de registrar la informacién
de los certificados de disponibilidad presupuestal en el acapite respectivo en la
plataforma SECOP |, no puede entenderse como que se haya dado publicidad a los
documentos, ya que ésta se materializa con el efectivo cargue y publicacion de los
documentos, como en efecto procedié a hacerlo el proceso auditado, ya que en la
etapa de traslado de las situaciones identificadas, se procedié por la Subdireccion
a publicar los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y los documentos de
autorizacion de Vigencias Futuras en el SECOP |, el dia 4 de diciembre de 2024.

Recomendacion: Establecer puntos de control y revisiones periddicas a fin de
garantizar que los abogados asignados para el tramite de los procesos de seleccién
contractual realicen la publicacion de la totalidad de los documentos que se generan
y ademas dentro de los términos indicados en la Ley, en la plataforma SECOP | o
Il, segun corresponda.
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Hallazgo 1.2. Debilidades en la estructuracion del analisis del sector en el
proceso FTIC-CD-1262-2023 (Convenio 1297-2023), en cuanto a algunos
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente

Efectuada la revisién del documento Analisis del Sector que fue estructurado para
el proceso FTIC-CD-1262-2023, se evidencio que no fueron tenidos en cuenta los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente establecidos en la Guia de Elaboracion
de Estudios de Sector - GEES, debido a que no se observa como resultado un
analisis juicioso para conocer el sector Educacion dentro del cual se enmarca el
objeto del proceso de contratacion mencionado, ademas en términos del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe abordar aspectos desde la
perspectiva comercial, organizacional y de analisis de riesgo que no se ven
plasmados en este documento.

Las debilidades en la estructuracion del analisis del sector obedecen a:

i. Se identifico en el numeral 5 del analisis del sector, un contexto econémico segun
el cual se indicaba que se realizaria un analisis de los principales aspectos
economicos del sector en el que se encuentra la formacion para el trabajo, sin
embargo, dicho analisis se limité a definir en que consiste la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano (ETDH) y la educacién informal.

Al respecto indica la Direccion de Economia Digital: “Este analisis proporciona un
marco de referencia adecuado al proyecto, mostrando como se integra la formacion
para el trabajo dentro del contexto econémico general’.

Se reitera por parte del equipo auditor que en este preciso numeral del analisis del
sector no se observa ningun analisis, debido a que se limitoé a efectuar definiciones,
sin que esto conlleve por si solo a determinar que hubo un verdadero analisis de los
principales aspectos econdmicos del sector.

ii.Se desconoce si existian mejores valores en el mercado que pudieran determinar
una decision eficiente para la Entidad, con relacidon al beneficio - costo del objeto a
contratarse. Sin embargo, en el concepto a estudios previos de la Oficina para la
Gestién de Ingresos del Fondo OGIF se lee lo siguiente: “Luego, el area encargada
tuvo en cuenta las siguientes variables para determinar y verificar que los valores
presentados en la propuesta de los cooperantes se encuentren a precios de
mercado:

j)Costos historicos, procesos de formacion con objeto y actividades similares.
ii)Proyecciones de IPC para las vigencias 2024, 2025 y 2026 acorde a lo establecido
por el Banco de la Republica.”
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Al respecto indica la Direccion de Economia Digital: “Estos elementos, detallados
en los apartes mencionados del estudio anterior, respaldan que el analisis del sector
cumplio con los lineamientos establecidos por CCE y proporcion6 una base técnica
suficiente para la estructuracion del proyecto”

Se observa por el equipo auditor que se establecié en la pagina 34 del analisis del
Sector que, para los costos de la etapa de alistamiento y planeacion, se tomé como
base el evento de cotizacién publicado en SECOP, sin embargo, no se remitieron
soportes de las cotizaciones recibidas y el respectivo analisis efectuado.

Asi mismo, en la pagina 35 para determinar los costos de formacion, se indica que
se consulté a mas de 10 entidades de formacién con Acreditacion de alta calidad y
con la oferta de cursos cortos, sin embargo, no se remitieron soportes o evidencia
del referido estudio de mercado, desconociendo cuales fueron esas 10 entidades
que presentaron cotizacion, ya que no se enlistan o relacionan en el analisis del
sector.

Por lo anterior, no es clara la Direccion de Economia Digital en determinar cuéles
fueron los procesos de formacion con objeto y actividades similares tomados en
cuenta para la determinacion de los costos historicos.

iii. No se descalifica que los aliados seleccionados para la suscripcion del convenio,
a saber: Organizacion Internacional del Trabajo — OIT y el Servicio Nacional de
Aprendizaje fuesen los mas idoneos, pero si el desconocimiento del area técnica
frente al deber legal de establecer los criterios que fueron analizados para realizar
dicha contratacion, pues se reitera que no se puede concluir que los valores
presentados en las propuestas de los aliados se encuentren a precios de mercado,
pues no hay registro de que fueran solicitadas cotizaciones a otros posibles
proveedores, que como el SENA ofrecen este tipo de formacion, ni se realizd ningun
analisis comparativo con otras empresas/Instituciones Educativas que ofrecen los
mismos servicios o consultar bases de datos, lo cual puede generar posibles
sobrecostos al no identificar valores del mercado reales a través de los diversos
mecanismos sefalados por Colombia Compra Eficiente, estudiando objetivamente
los valores que ofrecen los diversos proveedores.

Al respecto indica la Direccion de Economia Digital: “(...) se utilizaron como
referencia los valores asociados a procesos de formacion técnica liderados por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), una institucion reconocida por su
trayectoria y experiencia en el sector educativo. Estos valores se consideran
representativos del mercado, dado que el SENA lidera la formacién técnica en el
pais, con costos y metodologias que se ajustan a los estandares nacionales”.
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“En procesos futuros, se fortalecera este analisis mediante la incorporacion de
comparativas adicionales con otros actores relevantes, garantizando una mayor
solidez en la justificacion de los valores seleccionados”.

Se evidencia por el equipo auditor y asi mismo lo manifiesta el area, que no hubo
un analisis comparativo, y si bien es cierto, el SENA es una instituciéon reconocida,
era necesario contar con valores del mercado, y no solo con historicos de la misma
entidad con la cual se pretendia suscribir el acuerdo.

iv. No se observa ademas un acapite donde se analice la informacidén que permitiera
identificar y analizar procesos de contratacion de otras entidades estatales en
similares condiciones.

Frente a esta situacién la Subdireccién de Gestion Contractual sefala lo siguiente:
“se considera que esta observacion debe ser trasladada a la dependencia
encargada del proceso, toda vez que de alli nace la necesidad y la estructuracion
de los documentos precontractuales para la celebracion del presente convenio.”

Al respecto se recuerda al proceso auditado- Gestion de Compras y Contratacion,
que en el Decreto 1064 de 2020 articulo 38 numeral 2 se establecid entre otras
funciones a cargo de la Subdireccion de Gestion Contractual: “Orientar a los
ordenadores del gasto y a todas las dependencias en la ejecucion y direccion de las
etapas precontractual, contractual y pos contractual en los procesos de contratacion
de bienes y/o servicios”.

La anterior situacion incumple el articulo 2.2.1.1.1.6.1.que sefiala: “Deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Asi mismo incumple, la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, el numeral 2.1.2. del Manual de Contratacién que indica que para
la elaboraciéon del andlisis del sector se debe cumplir con la Guia de CCE vy el
Decreto 1064 de 2020 articulo 38 numeral 2.

Recomendacion: Generar jornadas de socializacion a las dependencias respecto
de los lineamientos y directrices que deben tener en cuenta al momento de
estructurar los documentos precontractuales, asi mismo a los abogados de la
Subdireccion para que al momento de efectuar la revisién de los documentos
observen que se estan atendiendo los lineamientos establecidos en la normatividad,
incluidas las Guias de Colombia Compra Eficiente.
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Hallazgo 1.3. En el convenio 1297-2023 (proceso FTIC-CD-1262-2023), en el
Contrato 1301-2023 (proceso FTIC-LP-010-2023) y en el contrato 601- 2024
(proceso FTIC-SASI-002-2024) se evidenciéo incumplimiento del término
previsto en el numeral 2.2.2. Requisitos de ejecucién del contrato del Manual
de Contratacion de la Entidad

El Manual de Contratacion en el numeral 2.2.2. establecido los Requisitos de
ejecucion del contrato e indicd: “El acta de inicio debera ser remitida por el
Supervisor(a)o interventor del Contrato al GIT de grupos de interés y gestion
documental al dia siguiente de su suscripcion, con el fin de que repose en el
expediente contractual fisico o digital respectivo.”

Caso 1

De acuerdo con la verificacion efectuada al convenio No 1297-2023 (proceso FTIC-
CD-1262-2023) en la plataforma SECOP | se establecidé que el Acta de Inicio fue
suscrita por las partes el dia 20 de diciembre de 2023.

Estando en ejecucion la auditoria, se solicitd remitir soporte documental mediante
el cual el supervisor designado remitié el acta de inicio al GIT de Grupos de Interés
y Gestién Documental.

En respuesta a este requerimiento se dio acceso al expediente digital de la
herramienta IntegraTIC, observando que reposa memorando con numero radicado
242124897 del 30 de septiembre de 2024 mediante el cual Subdirectora para las
Competencias Digitales remite documentos para anexar a la carpeta Contractual
del Convenio No 1297-2023, entre ellos el acta de inicio, como se muestra a
continuacion:

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

Fecha: 2024-09-30 14:55:10 Folios:

Cédigo TRD:- 3.3.1. Radicado: 242124897
Tramite a: ELVIA CECILIA VISBAL VILLALBA
MEMORANDO 4’43 SA GIT de Grupos de Interes y Gestion Docurr

PARA: Elvia Cecilia Visbal Villalba
Coordinadora GIT de Grupos de Interés y Gestion Documental

DE: Leidy Diana Soler Galindo
Subdirectora para las Competencias Digitales

ASUNTO: Entrega documentos — Convenio Interadministrativo 1297-2023
Cordial saludo,

De manera atenta me permito relacionar los documentos para anexar a la carpeta Contractual del
convenio No 1297-2023

Convenio 1297 de 2023 SENATEC
ITEM | N° de | Nombre del Documento Observacion
Folios
o 001. Matriz Conv Coop Intern SenaTec..pdf
1 002. Correo analisis riesgos.pdf
2 003. Convenio 1297-2023.pdf
004. Constancia de SECOP |.pdf
005. Designacion Supervision SENA.pdTf
. Designacion Supervision MINTIC SCD.pdf
D07. Designacion Supervision OIT.pdf
008. Acta de Inicio del Convenio de Cooperacion.pdf

a
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De manera que el supervisor designado remitio el acta de inicio no al dia siguiente
de su suscripcion, sino nueve (9) meses después.

Indica frente a esta situacion la Subdireccion de Gestion Contractual: “En cuanto a
la obligacion de la remision de los documentos de ejecucion al archivo de la entidad,
se informa al equipo auditor, que la documentacion que se genere en la ejecucion
del contrato es del resorte del supervisor por tanto esta observacion debe ser
dirigida a este ultimo.”

Por su parte, al respecto indica la Direccion de Economia Digital: “Contexto y
justificacion: en el marco del Convenio No 1297-2023 (FTIC-CD-1262-2023), la
observacion sobre el incumplimiento del término previsto en el numeral 2.2.2. del
Manual de Contratacion de la Entidad, relacionado con la remision del acta de inicio
al GIT de Grupos de Interés y Gestion Documental, merece una aclaracion integral
que permita contextualizar la situacion y evidenciar las acciones realizadas para el
cumplimiento del procedimiento.

El acta de inicio fue suscrita el 20 de diciembre de 2023. Posteriormente, y en
cumplimiento de los lineamientos normativos, se remitié para su publicacion en la
plataforma SECOP |. Este procedimiento priorizo garantizar la publicidad y
transparencia del proceso contractual, en concordancia con los principios de la Ley
80 de 1993 y las directrices de Colombia Compra Eficiente.”

Frente a la respuesta de la Direccion de Economia Digital, se indica que no esta en
discusién la publicidad dada al acta de inicio con la publicacion de ésta en la
plataforma SECOP |, sino el incumplimiento del término con que contaba el
supervisor para remitir el acta de inicio al GIT de Grupos de Interés y Gestidon
Documental, de conformidad con el término establecido en el Manual de
Contratacion.

Ademas de lo anterior, en el memorando radicado No. 232130697 del 18 de
diciembre de 2023 a través del cual fue designada la supervisora, se establecié lo
siguiente: “(...) Adicionalmente, se les solicita tener en cuenta que toda la
documentacion que se genere durante la ejecucion del convenio debe ser publicada
en la plataforma del SECOP |, remitida en original y de manera oportuna al Grupo
Interno de Trabajo de Grupos de Interés y Gestion Documental del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, de acuerdo con lo previsto en
el_manual de contratacion GCC-TIC-MA-003 y en el manual de supervision e
interventoria de la entidad GCC-TIC-MA-005” (Subrayado fuera de texto)
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Caso 2

De acuerdo con la verificacién efectuada al Contrato de Prestacion de Servicios
1301 de 2023 (proceso FTIC-LP-010-2023) en la plataforma SECOP | se establecio
que el Acta de Inicio fue suscrita por las partes el dia 19 de diciembre de 2023.

Estando en ejecucion la auditoria, se solicitd remitir soporte documental mediante
el cual el supervisor designado remitio el acta de inicio al GIT de Grupos de Interés
y Gestion Documental.

En respuesta a este requerimiento se dié6 acceso al expediente digital de la
herramienta IntegraTIC, observando que reposa memorando con numero radicado
242052371 del 15 de mayo de 2024 mediante el cual la directora de Economia
Digital remite documentos para anexar a la carpeta Contractual del Contrato de
Prestacion de Servicios 1301 de 2023, entre ellos el acta de inicio, como se muestra
a continuacion:

COLOMBIA,
POTEMNCLIA DE LA
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Fecha: 2024-05-15 17:12:15 Folios:
i = Radicado: 242052371
Catigo-TRDC 33,1 Tramile a: DENIS ADRIAMA MOMNROY RUGELES
MEMORANDO
PARA: DENIS ADRIANA MOMNROY RUGELES

Coordinadora de Interes y Gesuon Documental
GIT de Grupos de Interes vy Gesuon Documental

DE: MARIA LUCIA FLOREZ JIMENEZ
Directora de Economia Digital
Supervisora Contrate 1301-2023

ASUNTO: Soliciiud Acwalizacion documenios Cio 1301 de 2023

FECHA: 15 de mayo de 2024

Respetado Dra.,

Remito documentacion para actualizar el expediente del contrato Mo 1301-202.3:

ITEM NOMBRE DEL DOCUMENTO FOLIOS EXPEDIENTE | OBSERVACIONES

A.C10 acmin:stratng
e Acta Inicio 4 paginas 1301-2023 firmado
slecranicaments

De manera que el supervisor designado remitio el acta de inicio no al dia siguiente
de su suscripcion, sino aproximadamente cinco (5) meses después.

Al respecto indica la Subdirecciéon de Gestion Contractual: “(...) se informa al equipo
auditor que la documentacion que se genere en la ejecucion del contrato es del
resorte del supervisor por tanto esta observacion debe ser dirigida a la dependencia
correspondiente.”

Publica Pagina 19 de 114 EAC-TIC-FM-015
V8




INFORME DE AUDITORIA (4
CONTROL INTERNO

Por su parte, la Direccion de Economia Digital manifesto: “De esta manera, si bien
el acta de inicio no se remitié al GIT al dia siguiente de su suscripcion, esta fue
gestionada conforme a los principios de transparencia y publicidad requeridos en la
normativa vigente. No se evidencia una afectacion sustancial al proceso contractual
ni al cumplimiento de los objetivos del convenio. La DED se compromete a fortalecer
Sus procesos internos para evitar situaciones similares en el futuro y garantizar un
cumplimiento aun mas riguroso de los procedimientos establecidos.

Por lo tanto, la remision del acta de inicio al GIT, aunque no en el plazo establecido,
no afecté la legalidad ni la ejecuciéon del convenio, y el proceso se encuentra
robustecido con medidas internas para evitar situaciones similares.”

Frente a la respuesta de la Direccion de Economia Digital, se indica que no esta en
discusién la publicidad del acta de inicio en el SECOP, y en efecto se da
cumplimiento a la normativa vigente, sin embargo, se debe tener en cuenta ademas
la normativa interna de la Entidad, como el Manual de Contratacion, y es justamente
alli donde se establece el término en el cual debe el supervisor remitir el acta de
inicio al GIT de Grupos de Interés y Gestion Documental.

Ademas de lo anterior, en el memorando radicado No. 232131574 del 18 de
diciembre de 2023 a través del cual fue designada la supervisora, se establecié lo
siguiente: “(...) Adicionalmente, se les solicita tener en cuenta que toda la
documentacion que se genere durante la ejecucion del convenio debe ser publicada
en la plataforma del SECOP |, remitida en original y de manera oportuna al Grupo
Interno de Trabajo de Grupos de Interés y Gestion Documental del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, de acuerdo con lo previsto en
el_manual de contratacion GCC-TIC-MA-003 y en el manual de supervision e
interventoria de la entidad GCC-TIC-MA-005” (Subrayado fuera de texto)

Caso 3

De acuerdo con la verificacion efectuada en la plataforma SECOP Il al proceso
FTIC-SASI-002-2024 (contrato 601 de 2024) se establecié que el Acta de Inicio fue
suscrita por las partes el dia 16 de febrero de 2024.

Estando en ejecucion la auditoria, se solicitd remitir soporte documental mediante
el cual el supervisor designado remitié el acta de inicio al GIT de Grupos de Interés
y Gestion Documental.

En respuesta a este requerimiento se dio acceso al expediente digital de la
herramienta IntegraTIC, sin embargo, en el expediente digital no se encuentra
incorporada el Acta de Inicio.
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Indica frente a esta situacidn la Subdireccion de Gestion Contractual: “(...) se
informa al equipo auditor que la obligacion de la remision de los documentos de
ejecucion al archivo de la entidad es del resorte del supervisor por tratarse de
documentos generados en la ejecucion del contrato. Por lo anterior, se solicita
trasladar la presente observacion al area supervisora del contrato”

Por su parte, al respecto indica el supervisor designado del GIT de Gestidon de
Servicios Administrativos, lo siguiente: “Tras realizar una verificaciéon detallada de
las actuaciones como Supervisor del contrato, se evidencié6 que, si bien se
encontraba programado el envio del Acta de Inicio dentro del término establecido,
esta diligencia no se ejecutd de manera efectiva en los tiempos previstos, debido a
una inadvertencia en el manejo de los documentos relacionados. Es importante
destacar que esta situacion no ha afectado la ejecucion del contrato ni la trazabilidad
de este, toda vez que el documento en mencion se encuentra cargado en el
expediente virtual del contrato en la plataforma Secop II.

En aras de subsanar esta situacion, se procedié de manera inmediata a remitir el
Acta de Inicio al GIT de Grupos de Interés y Gestion Documental (adjunto evidencia)
para su inclusion en el expediente contractual. Asimismo, se estableceran medidas
de control adicionales para asegurar el cumplimiento oportuno de este tipo de
requisitos en el futuro, fortaleciendo los procedimientos internos relacionados con la
gestion documental’

Frente a la respuesta dada por el supervisor, el equipo auditor entiende como una
aceptacion de la situacion identificada, aunque ademas indica el supervisor que fue
adjuntada la evidencia de su remision, en su respuesta no se encontré ningun
soporte.

Recomendacion: Se sugiere a la Subdireccion de Gestidn Contractual que debe
generar en el memorando de designacion de supervision la mencion del término con
que cuentan los supervisores para la remision del acta de inicio al GIT de Grupos
de Interés y Gestidon Documental, y para los supervisores establecer un punto de
control a fin de observar el término establecido para cumplir con esta obligacion.

Hallazgo 1.4. Designacion del Comité evaluador por fuera de la etapa
establecida en el procedimiento de Licitacion Publica GCC-TIC-PR- 006, en el
procedimiento de Seleccién abreviada de Menor Cuantia GCC-TIC-PR-009 y en
el procedimiento de Seleccién abreviada por Subasta GCC-TIC-PR-005

Al realizar la validacion del proceso FTIC-LP-010-2023 (contrato 1301 de 2023),
proceso FTIC-SAPMC-004-2023 (Contrato 1239 de 2023) y del proceso FTIC-
SAPMC-008-2023 (Contrato 1233 de 2023), se evidencié que la designacion del
Comité evaluador se realizé por fuera de la etapa establecida en el procedimiento
de Licitacion Publica GCC-TIC-PR-006, en el procedimiento de Seleccidén abreviada
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de Menor Cuantia GCC-TIC-PR-009 y en el procedimiento de Seleccidén abreviada
por Subasta GCC-TIC-PR-005, situacion que incumple: la actividad 14 del
procedimiento de Licitacion Publica GCC-TIC-PR-006, la actividad 15 del
procedimiento de Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia GCC-TIC-PR-009 y la
actividad 15 del procedimiento de Seleccién abreviada por Subasta GCC-TIC-PR-
005.

Caso 1

Se encontré que la designacion del Comité evaluador se llevo a cabo por fuera de
la etapa establecida en el procedimiento de Licitacion Publica, situacion que
incumple la actividad 14 del procedimiento de Licitaciéon Publica GCC-TIC-PR-006.

En el proceso de seleccion No. FTIC-LP-010-2023 (Contrato No. 1301-2023) la
Resolucién de Apertura No. 01000 fue expedida el 8 de noviembre de 2023, y el
acto administrativo mediante el cual se design6 el Comité Evaluador, Resolucién
No. 01044 fue expedida el 24 de noviembre de 2023, como se muestra a
continuacion:

COLOMEBIA.

—4 POTEMNCIA DE LA

VIiDA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 01000 DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE LICITACIGN PUBLICA No.
FTIC-LP-010-2023"

EL SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En ejercicio de la delegacion que le fue conferida mediante el Decreto ndimero 1120 del 6 de julio de 2023,
quien en virtud de la delegacion de funciones otorgadas mediante la Resolucion numero 1725 del 8 de
septiembre de 2020 y sus modificaciones y en cumplimiento de lo consagrado por las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y el articuto 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

COLOMEBLA,

[r— 4 POTEMNCIEAS DE LA

VIiDA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 01044 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2023

“POR LA CUAL SE INTEGRA EL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No.
FTIC-LP-010-2023"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En ejercicio de la delegacion que le fue conferida mediante el Decreto nimero 1120 del 6 de julio de 2023,
guien en virtud de la delegacion de funciones otorgadas mediante la Resolucion numerc 1725 del 8 de
septiembre de 2020 y sus modificaciones y en cumplimiento de lo consagrado por las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, vy

CONSIDERANDO QUE:
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Caso 2

En el proceso FTIC-SAPMC-004-2023 (Contrato 1239 de 2023), se evidencié que
la publicacién de la respuesta a las observaciones del proyecto de pliego de
condiciones, la publicacion del pliego de condiciones definitivo y la publicacion de la
resolucion de apertura se realizé el 01 de septiembre de 2023, sin embargo, la
designacion del comité evaluador se realizd posteriormente a la etapa de
publicacion de estos documentos contractuales, hasta el 03 de octubre de 2023,
como se muestra a saber:

Informacian del documento

Clasificacidn de documento: -

Descripcion
Hombre
Tamaiio

Estado

Creado por

Fecha de creacion

Informacian del documenta

10. RESOLUCION DE APERTURA N 00731 DE 2023 pof
10. RESOLUCION DE APERTURA N® 00731 DE 2023 pf
37aar2

Mo encriptado

AMGELA PATRICIE BARRETO PLAZA,

B /0912023 B:09:19 PM ((270-05:00) Bogotd, Lins, Gt |

Clasificacion de documento; -

Descripcion
Hombre
Tamafio

Estado

Creado por

Fecha de creacion

Publica

11. PLIEGO DE COMNDICIONES DEFIMITIVO pdf
11. PLIEGO DE COMNDICIONES DEFIMITIV O podf
H107T

Mo encriptado

AMGELA PATRICIS BARRETO PLAZA

M92023 610014 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lina, Cuito)
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ARTICULO 3. Crofiograma Establecer como cronograma del proceso de contratacién, el sefialado
electronicamente en la plataforma del SECOP |, en el link dispuesto para la seleccion abreviada de menor
cuantia No. FTIC-SAPMC-004-2023, el siguiente:

ETAPA PRELIMINAR

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Avisos: de  comiocatoria 17 de agosto de 2023 SECOP II
pliblica
Publicacion del proyecto. do 17 de agosto de 2023 SECOP Il
pliego de condiciones

H Hasta
Opsawacmnes_ fal proyecto de SECOP Il
pliego de condiciones el 25 de agosto de 2023
Respuesta a observaciones al
proyecto de pliego de 1 de septiembre de 2023 SECOP Il
condiciones

COLOMEBLA.

POTEMNCIA DE LA = r —

WiDA

FONDO UNICO DE TECHNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERCO 00860 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2023

“POR LA CUAL SE INTEGRA EL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA No. FTIC-SAPMC-004-2023"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En ejercicio de la delegacion que le fue conferida mediante el Decreto N® 1120 del & de julio de 2023, asi
como lo previsto en la Resolucion N® 1725 del 8 de septiembre de 2020 y sus modificaciones, en
cumplimiento de lo consagrado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
1082 de 2015, v

CONSIDERANDO QUE:

D acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 en conscnancia con el literal b) del numeral 2 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.2 20 del Decreto 1082 de 2015, mediante la
Resolucion MNo. 00731 del 1 de septiembre de 2023, se ordend la apertura del proceso de seleccion abreviada
de menor cuantia NMo. FTIC-SAPMC-004-2023, el cual tiene por objeto: “Contratar los sefvicios de puesta en
operacion, mantenimiento evolutivo, acfualizacién, adminisfracion y soporfe técnico de la Plataforma de
Ciudades y Territorios Intefigentes a través del desarroffo de nuewvas funcionalidades y fa wvincuwlacion e
integracion con soluciones loT, ywo redes sociales wio sistermnas de informacion de ciudades inteligentes yo
plataformas de datos: asi como, realizar las actividades de uso, apropiacion y acompaiamiento técnico gue
permitan la vinculacion e integracion a la plataforma”.

Caso 3

En el proceso FTIC-SAPMC-008-2023 (Contrato 1233 de 2023), se evidencié que
la publicacién de la respuesta a las observaciones del proyecto de pliego de
condiciones, la publicacion del pliego de condiciones definitivo y la publicacion de la
resolucién de apertura se realiz6 el 04 de octubre de 2023, sin embargo, la
designacion del comité evaluador se realizd posteriormente a la etapa de
publicacion de estos documentos contractuales, hasta el 13 de octubre de 2023,
como se muestra a saber:
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nformacion del docurmento

Clasificacion de documento:
Descripcion

Hombre

Tamario

Estado

Creado por

RESOLUCION No. 00867 APERTURA PROCESD FTIC-SAPMC-
008-2023 Firtnado pdf

RESOLUCION Mo, 00867 APERTURA PROCESD FTIC-SAPMC-
003-2023 Firmado pdf

372408
Mo encriptado

Carlos Alberto Camacha Parra

Fecha de creacidn

4 02023 2:27:24 PM {{UTC-05:00) Bogads, Lisa, Guttn) |

Infarmacian del documento

Clasificacion de documento:
Descripeion

Hombre

Tamano

Estado

Creado por

PLIEGD DE COMDICIONES DEFIMITIY O FTIC-SAPMC-008-
2023 pcdf

PLIEGO DE COMDICIONES DEFIMITIVG FTIC-SAPME008-
2023 it

14254173
Mo encriptada

Catloz Alberto Camacho Parra

Fecha de creacion

411052023 11:09:52 AM (UTC-05.00) Bogotd, Lina, Cuitn) |

ARTICULO TERCERO:

Establecer como cronograma del proceso de contratacion,
electrénicamente en la plataforma Secop U, en el link dispuesto para el proceso de SELECCION ABREVIADA

sefialado

DE MENOR CUANTIA No. FTIC-SAPMC-008-2023, el siguiente:
ETAPA PRELIMINAR

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Awiso de convocatoria publica 22 de septiembre de 2023 SECOP Il

Publicacion del proyecto de pliego de ;
condiciones v documentos soporte 22 da septiombirs da 2023 SECORI
Plazo para presentar observaciones | ,q 4o contiembre de 2023 SECOP II

Respuesta a observaciones al
proyecto de plieﬁo e 04 de octubre de 2023 SECOP Il
T e T L e e R R

Publica
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COoOLOMBILA,

POTENCLA DE L&y

ViDA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 00911 DEL 13 DE OCTUBRE DE 2023

“POR LA CUAL SE INTEGRA EL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA No. FTIC-SAPMC-008-2023"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En ejercicio de la delegacidn que le fue conferida mediante el Decreto ndmero 1120 del 6 de julio de 2023,
quien en virtud de la delegacion de funciones otorgadas mediante la Resolucion niumero 1725 del 8 de
septiembre de 2020 y sus modificaciones y en cumplimiento de lo consagrado por las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2 3. del Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, el numeral 3 del articulo 2 y numeral 2 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082
de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.2.2, asi como lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del mismo decreto,
mediante la Resoluciéon Mo. 00867 del 04 de octubre de 2023, se ordend la apertura del proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia Mo. FTIC-SAPMC-008-2023, el cual tiene por objeto: “Confratar servicios de
soporfe técnico de los sisfemas de informacion desarrolfados sobre la plataforma de gestion automalizada de
procesos (BPM Business Process Management] denominada comercialmente AuraQuantic, herramienta de
analisis y gestion de procesos que permite la gesfion, oporfunidad y administracién de fa informacion de fos
procesos misionales y de apoyo def Ministeric TIC™.

Caso 4

En el proceso de seleccion No. FTIC-SASI-002-2024 (Contrato de Suministro No.
601-2024) la Resolucion de apertura No. 00036 fue expedida el del 17 de enero de
2024, y el acto administrativo mediante el cual se designd el Comité Evaluador,
Resolucién No. 00067 del 25 de enero de 2024, como se muestra a continuacion:

COLOMBIA

POTEMNCIA DE LA

ViDA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 00036 DEL 17 DE ENERO DE 2024

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. FTIC-SASI-002-2024"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES

En ejercicio de la delegacion que le fue conferida mediante el Decreto ndmero 1961 del 28 de
septiembre de 2022, guien en virtud de la delegacion de funciones conferidas mediante la
Resolucion numero 1725 del 8 de septiembre de 2020 modificada por la Resoluciéon nimero 1938
de 4 de agosto de 2021, subrogada y adicionada por la Resolucion nimero 2984 del 2 de
noviembre de 2021 y en cumplimiento de lo consagrado por las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 v
el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1120 del 06 de julic de 2023 vy,

CONSIDERANDO
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COLOMBILA

| F o POTENCIA DE LA e

VIDA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERQ 00067 DE 25 DE ENERO DE 2024

“POR LA CUAL SE CONFORMA EL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. FTIC-SA5I-002-2024",

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En ejercicio de |a delegacidn que le fue conferida mediante el Decreto ndmero 1120 del 6 de julio de 2023, quien
en virtud de la delegaciin de funciones olorgadas mediante la Resolucién ndmera 1725 del 8 de sepiembre de
2020 y sus maodificaciones y en cumplimiento de lo consagrado por [as Leyes BO de 1953, 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.1.2.2 3. del Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

La Subdireccidon de Gestion Contractual, frente a la situacion identificada sefiald
que: “dentro de las acciones adelantadas por la Subdireccion de Gestion
Contractual para la eficiente gestion contractual se encuentra el ajuste de los
procedimientos incluyendo la actividad de designacion del comité evaluador en la
etapa correspondiente. En ese sentido, no se considera de recibo adelantar alguna
una actividad adicional para el cumplimiento de la situacion en cuestion, dado que,
en la actualidad se encuentra subsanada la situacion que tenia su disparidad en el
procedimiento y no en la gestion o actuacion de los abogados de la Subdireccion de
Gestion contractual”.

Al respecto se indica por el equipo auditor que la validacién del cumplimiento de los
criterios establecidos en los procedimientos auditados se efectua sobre aquellos
que estén vigentes y publicados en SIMIG, evidenciandose que los procedimientos
objeto de evaluaciéon no habian sido actualizados sino durante la ejecucion de la
auditoria, por lo cual dicha modificacién no se tendra en cuenta para la validacion
que realiza la Oficina de Control Interno.

Es de anotar que esta situacion fue identificada como un hallazgo en la
auditoria al proceso de Gestion de Compras y Contratacion del afo 2023.

Recomendacion: Realizar jornadas de socializacion a los abogados de la
Subdireccion para que conozcan los momentos en los cuales deben surtirse las
actividades descritas en los procedimientos que se tienen establecidos para las
modalidades de seleccién en la Entidad, y en todo caso, una vez se actualicen los
procedimientos, socializarlos a los equipos de trabajo.
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Hallazgo 1.5. Incumplimiento del plazo fijado en el cronograma del proceso
FTIC-MIC-010-2024 (Contrato 1317-2024) y del proceso FTIC-SASI-002-2024
(Contrato 601-2024)

Al verificar el proceso FTIC-MIC-010-2024 (Contrato 1317-2024) se evidencio que
no se cumplid con la aceptacion de oferta dentro del término establecido en el
cronograma, situacion que incumple el numeral 1.10 Cronograma de la invitacion
publica del proceso FTIC-MIC-010-2024 (Contrato 1317-2024) y lo establecido en
el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, reglamentario de la Ley 2069 de 2020 que
modifico el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, numeral 4 que senala:

“4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en
cuenta los términos minimos establecidos en este articulo...”

Asi mismo, se evidencio que en el proceso de seleccién FTIC-SASI-002-2024 no se
cumplié el término establecido dentro del cronograma para surtir la etapa de
expedicion y publicaciéon del Acto Administrativo de adjudicacién, situacion que
incumple la adenda No. 3 generada en el tramite de este proceso de contratacion,
cuyos términos son de obligatorio cumplimiento y su modificacion solo es viable a
través de adendas.

Caso 1
Se evidencié para el proceso FTIC-MIC-010-2024 (Contrato 1317-2024) que se
generd¢ la fecha de la aceptacion de la oferta hasta el 24 de mayo de 2024, como se

muestra a saber:

Informacian del documentao

Clasificacidon de documento: -
Descripcion  ACEPTACION DE L& OFERTA ALGQUILER DE WEHICULOS pof
Hombre ACEPTACION DE LA OFERTAALGUILER DE WEHICULOS polf
Tamafio 515657
Estado Mo encriptado

Creado por Genny Marcela Meza Ldpez

Fecha de creacion I24J'05I2024 G105 P l‘-!r.' T35 000 Bogodd, Ui, Qo)

Sin embargo, en el cronograma de la invitacién, se sefalé que la aceptacion de la
oferta se efectuaria el 22 de mayo de 2024, como se muestra a saber:

| Aceptacién de oferta | 22 de mayo de 2024 | SECOP I |

Frente a la situacion identificada la Subdireccion de Gestion Contractual senala:

Publica Pagina 28 de 114 EAC-TIC-FM-015
V8




INFORME DE AUDITORIA (4
CONTROL INTERNO

“Que la entidad debia atender la totalidad de las observaciones garantizando el
debido proceso de todos los observantes y proponentes. Una vez atendidas la
totalidad de observaciones y réplicas, la Entidad emitié respuesta final el 24 de
mayo, dia en el que finaliza la adjudicacion”

Sin embargo, el equipo auditor no evidencié el cumplimiento del cronograma del
proceso. Si bien se debian atender las observaciones, la Entidad habia publicado
un cronograma, para su cumplimiento.

Caso 2

Se evidencid que en el proceso de seleccion FTIC-SASI-002-2024 mediante
Adenda No. 3 del 6 de febrero de 2024, se modificd el plazo previsto para la
expedicion y publicacién del Acto Administrativo de adjudicacion, quedando como
nueva fecha el 9 de febrero de 2024, sin embargo, la Resolucién numero 00184 fue
expedida el 13 de febrero de 2024, como se presenta en la imagen a continuacion:

COLOMBILA

—— POTEMNCIA DE LA E—

VIDA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 00184 DEL 13 DE FEBRERO DE 2024

“POR LA CUAL ADJUDICA EL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES
POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. FTIC-SASI-002-2024"

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES (E)

La Subdireccion de Gestién Contractual frente a esta situacién indica: “(...) se
evidencia que en efecto la resolucion de adjudicacion tiene fecha de expedicion del
13 de febrero de 2024, sin embargo es del caso informar al equipo auditor que,
durante el tramite de expedicion de la resolucion de adjudicacion de este proceso
surgieron algunas situaciones como fue el cambio del Subdirector de Gestion
Contractual, quien se posesion el dia 7 de febrero de 2024, con las consecuentes
diligencias ante las dependencias encargadas, para el acceso tanto en el Sistema
de Gestion Documental (Integratic) como en la plataforma del SECOP Il. (Se adjunta
acta de posesion Sergio A. Forero Reyes). Una vez se contd con los accesos a
dichas plataformas se realizaron los tramites de adjudicacion.”

Al respecto indica el equipo auditor que dicha situacion de cambio de Subdirector
pudo ser prevista, ademas de los tramites que debian surtirse en SECOP I, y haber
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establecido un plazo mas amplio para la expedicion y publicacion del Acto
Administrativo de adjudicacién en la Adenda No. 3.

Recomendacion: Se sugiere generar los cronogramas de los procesos de
contratacién teniendo en cuenta las etapas que pueden conllevar mayor tiempo

Es de anotar que esta situacion fue identificada como un hallazgo en la
auditoria al proceso de Gestion de Compras y Contratacion del afo 2023.

Hallazgo 1.6. Falta de publicaciéon en el SECOP Il del Acta de Inicio del contrato
1301-2023 (proceso FTIC-LP-010-2023)

No se evidencio la publicacion en el SECOP Il del Acta de Inicio del contrato 1301-
2023 (FTIC-LP-010-2023), Situacién que incumple el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014 que sefiala: “Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto
a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera
proactiva: g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de
contratos, incluidos concursos y licitaciones”, el numeral 5 del articulo 38 del
Decreto 1064 de 2020 que sefala: “56. Liderar el proceso de publicacion de la
actividad contractual en el Sistema Electronico de Contratacion Publica y en el
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI) conforme a la
normatividad vigente y el Manual de contratacion GCC-TIC-MA-003 version 4 del
25/03/2021 en el capitulo VI — Gestion Documental indica que la Subdireccion de
Gestion contractual realizara la publicacion de los documentos de todas las etapas
del proceso contractual, en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica -
SECOPI (...)

Efectuada la revision en la plataforma SECOP Il del contrato 1301-2023 (proceso
FTIC-LP-010-2023), no se observa la publicacién del acta de inicio como se
presenta en la imagen a continuacion:

Publica Pagina 30 de 114 EAC-TIC-FM-015
V8




INFORME DE AUDITORIA (4
CONTROL INTERNO

Manifiesta la Subdireccion de Gestion Contractual en respuesta a esta situacion
que: “(...) es importante precisar que el acta de inicio es un documento que se
genera en desarrollo de la ejecucion del contrato y por tanto corresponde al
supervisor efectuar la publicacion del documento en la plataforma SECOP Il. En
cuanto a la publicacion de los documentos de la ejecucion contractual en SECORP |,
es obligacion del supervisor, remitir los documentos pertinentes a la SGC para la
publicacion a través del usuario creado para ello.”

Por su parte, indica la Direccion de Economia Digital que “es menester precisar que
el envio de los documentos pertinentes para la creacion del expediente contractual,
los documentos precontractuales, de un contrato o convenio es responsabilidad de
la Subdireccion de Gestion Contractual. Esto incluye el Acta de Inicio.

Asi las cosas, la Direccion de Economia Digital dio cumplimiento a sus funciones
como area que requeria el bien o servicio a contratar enviando el acta de inicio una
vez ya se contaba con la carpeta del contrato 1301-2023 creada, ya que, si esta
fuera enviada con anterioridad, seria devuelta por no existir dicha carpeta. La cual
recordamos es solicita su creacion por la Subdireccion de Gestion Contractual.

Por lo tanto, sugerimos se valide con las areas correspondientes y responsables de
este proceso las fechas de envio y de creacion de este expediente contractual’.

Frente a las respuestas emitidas por los procesos, se concluye que existe
desarticulacion entre las dependencias, y la realidad es que el acta de inicio no se
encuentra publicada en el SECOP II. Efectuada la revision del expediente digital en
IntegraTIC, se observa que ésta se suscribié por las partes el 19 de diciembre de
2023, han transcurrido mas de once (11) meses y esta obligacion aun no se
encuentra cumplida.

ACTA DE INICIO K g

En Bogota, D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre de 2023, CONSTANZA MARIA ENGATIVA
RODR?GUEZ guien efectda la Interventoria y/o supervision del contrato No. 1301 de 2023, en representacion
del MINISTERIO - FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
y OSCAR ORLANDO DUENAS MORA en representacion de la UT TALENTOTECH CYMETRIA-TECNALIA,
con el objeto de suscribir el acta de inicio del citado contrato:

INFORMACION DEL CONTRATO
Convenio No. 1301 de 2023 Contratista: UT TALENTOTECH CYMETRIA-TECNALIA
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Recomendacion: Implementar controles para que se garantice la publicacion en el
SECORP Il de las actas de inicio de los contratos.

Hallazgo 1.7. Deficiencias en la evaluacion juridica e incumplimiento de los
términos establecidos en la Adenda No. 2 del 31 enero 2024 y en el pliego de
condiciones numeral 3.1.7. del proceso de seleccion FTIC-SASI-002-2024

El dia 30 de enero de 2024 se publicé el informe de evaluacién preliminar y se
observa que en el documento de verificacion juridica preliminar respecto de la
propuesta No. 2 presentada por SUBATOURS S.A.S. se califico como NO CUMPLE
en cuanto a la Garantia de Seriedad de La Oferta, tal como se presenta en laimagen
a continuacion:

*Yalidacion de la poliza - consulta en pagina web de la aseguradora: Si

Se le requiere al proponente para que dentro del término de traslado del informe de evaluacién
preliminar, allegue anexo de la pdliza donde se pueda verificar la inclusidn del NIT. 899.999.053-1
correspondiente al Ministerio de Tecnologias de la Infarmacion y las Comunicaciones.

De acuerdo con los términos establecidos en la adenda No. 2 expedida el 31 enero
2024 el término de traslado del informe era hasta el 5 de febrero de 2024, por tanto,
el proponente tenia hasta el 5 de febrero para subsanar lo referente a la garantia de
seriedad de la oferta.

Como se observa a continuacién, el proponente SUBATOURS S.A.S., a través del
area de mensajes en el SECOP Il subsana la garantia de seriedad de la oferta y
adjunta la Pdliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No. 11-44-101216693
Anexo 1 con fecha de expedicién del 6 de febrero 2024, como se presenta a
continuacion:

Procesos SECOP  Procesos w Contratos Mena v

Escritoric = Gestién de mensajes = Gestion de mensajes ~ Message Detail

@ Back m Reply All || Print

MESSAGE DETAILS

Message Typs: General

Subject: SUBSANACION SERIEDAD

[Document
11-44-101216693-1.pdf
Attachments:  pgliza 6e Gumplimiento Ante Entidades Estatales 1082 2015_ (1) pdf

Dovmicad Al

MESSAGE BODY

©VORTAL2018 Términosdeuso  Mormafva Soparis Remoio  Ayuds | Espafiol (Colombia) v 018000-52-0808 wwin:colombizcamara.gov salsoperie. Lunss a Viemes 7.00 .m. 2 7:00 pm.

® cer/uso ] o - e iﬂ = ESP o & 103p.m.
~ +038% mm Q Buscar Ak D - G L™ A RUE e B
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El dia 7 de febrero de 2024 se publicé en la plataforma SECOP Il documento de
verificacion definitiva y se indica en el numeral de evaluacién de la Garantia de
Seriedad de la Oferta de la propuesta presentada por SUBATOURS que CUMPLE,
aun estando por fuera del término establecido para efectuar la subsanacién, como
se muestra:

| 3.1.7. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA : 8

| CUMPLE

*Tipo de Garantia: Contrato de seguro contenido en una poliza.

*No. Péliza: 11-44-101216693 del 19/01/2024

11-44-101216693 del 06/02/2024 (Subsanacion)

Compafiia: Seguros del Estado S.A.
*igencia: Desde: 24/01/2024 Hasta: 10/05/2024
*Suma asegurada: $135.668.924
*Asegurado y Beneficiario: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (NIT: 899.999.053-1) / FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES (NIT: 800.131.648-6)
*Riesgos cubiertos: Si
*Validacion de la péliza - consulta en pagina web de la aseguradora: Si

El proponente subsang el requisito conforme las condiciones sefialadas por el comité evaluador juridico
por lo tanto, cumple con las exigencias del pliego contenidas en el numeral 3.1.7.

Dicha situacion incumple lo establecido en el numeral 3.1.7. del Pliego de
Condiciones Definitivo que establece que: “cualquier error o imprecision en el texto
de la garantia presentada, sera susceptible de aclaracion y/o subsanacion por el
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacién {(...)".

Manifiesta la Subdireccion de Gestion Contractual en respuesta a esta situacion
que: (...) como bien lo senala el pliego de condiciones, en el proceso de seleccion
prima lo sustancial sobre lo formal y la entidad al recibir la subsanacion del
proponente antes del 08 de febrero la cual era la fecha prevista para la realizaciéon
de la subasta en plataforma, no se puede desconocer la regla excepcional y
especifica sobre subsanabilidad en los procesos de subasta, que sefiala la norma y
que la aplicacion de esta, en vez de ser una causal de reproche en la gestion
contractual, debe ser vista como una actuacion que salvaguarda el tramite legal y
que es garantista para los intervinientes dentro del proceso de seleccion, en
aplicacion de los principios de la contratacion estatal.”

Al respecto indica el equipo auditor que se observan ambigledades en el pliego de
condiciones, ya que, si bien es claro que la modalidad de subasta inversa tiene una
regla excepcional en cuanto a la subsanacion, no se ve aplicada en el informe de
evaluacion preliminar, ya que en este se le informa al proponente un término
especifico dentro del cual debe subsanar aquellos documentos que fueron
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calificados como NO CUMPLE, hasta el término de traslado del informe de
evaluacion.

Recomendacion: Revisar la pertinencia de ajustar en los pliegos de condiciones
de los procesos que se adelanten a través de la modalidad de subasta inversa lo
relativo al termino dentro del cual debera proceder el proponente(s) a aclarar o
subsanar cualquier error o imprecision en el texto de la garantia de seriedad de la
oferta presentada.

Hallazgo 1.8. En el proceso FTIC-MIC-010-2024 (Contrato 1317-2024) no se
publicé el Aviso para limitacion del proceso a MiPymes o si puede participar
cualquier interesado

Al verificar el proceso FTIC-MIC-010-2024 (Contrato 1317-2024) se evidencié que
no se publicd el Aviso para limitacion del proceso a MiPymes o si puede participar
cualquier interesado en el proceso, situacion que incumple lo establecido en el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, reglamentario de la Ley 2069 de 2020 que
modifico el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, numeral 4 que sefala:

“4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en
cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior,
en el cronograma se establecera: iii) EIl momento en que publicara un aviso en el
SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra
participar cualquier otro interesado”.

Verificado el SECOP Il, no se evidencid publicacidén alguna relacionada con el aviso
para limitacion del proceso a MiPymes o si puede participar cualquier interesado en
el proceso.

Frente a la situacion identificada, la Subdireccion de Gestion Contractual sefalé
que: “no hubo solicitudes de limitacion a MIPYMES, por tanto, la Entidad no debio
efectuar analisis alguno para validar si se limitaba o no a MIPYMES y en
consecuencia dio aplicacion a lo dispuesto en la invitacion publica permitiendo la
participacion de cualquier interesado al proceso”

No obstante, el equipo auditor encuentra que, dado que no hubo limitacién a
MIPYMES y estaba permitida la participacién de cualquier otro interesado, se tuvo
que realizar la publicacion del aviso en el SECOP II.

Recomendacién: Implementar controles para que la Subdireccion de Gestion
Contractual, en los proximos procesos de minima cuantia, publique el aviso en el
SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra
participar cualquier otro interesado.
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Hallazgo 1.9. En el proceso FTIC-MIC-012-2023 (Contrato 1230-2023) y en el
proceso FTIC-MIC-010-2024 (Contrato 1317-2024) no se evidencié correo
electrénico al abogado asignado de la Subdirecciéon de Gestion Contractual
sobre el envio del informe de evaluacion econémica y técnica preliminar,
Correo electréonico de envio del abogado asignado de la Subdireccién de
Gestion contractual de la respuesta de subsanaciéon al Comité Evaluador y
Correo electréonico de envio del abogado asignado de la Subdireccién de
Gestion contractual de las observaciones de los proponentes al informe de
evaluacion.

Al verificar los procesos FTIC-MIC-012-2023 (Contrato 1230-2023) y FTIC-MIC-
010-2024 (Contrato 1317-2024) no se evidencid correo electronico al abogado
asignado de la Subdireccion de Gestion Contractual sobre el envio del informe de
evaluaciéon econdémica y técnica preliminar, correo electrénico de envio del abogado
asignado de la Subdireccion de Gestion contractual de la respuesta de subsanacion
al Comité Evaluador y correo electronico de envio del abogado asignado de la
Subdireccion de Gestion contractual de las observaciones de los proponentes al
informe de evaluacion, situacion que incumple el Manual Norma Fundamental
numeral 6. 9. 2. 3.Procedimiento, punto 8. “Registro: Evidencia de Las Actividades
Desempefadas y/o de los Resultados Obtenidos” y el procedimiento de Minima
Cuantia GCC-TIC-PR-010 actividad 14, actividad 16 y actividad 19, que sefalan:

8e realiza I3 matriz de evaluaciin a la
Matriz de evaluacidn del proponerte v propuesta mas baja que incluye si se
reduiere, aplicar k Guia de Colombia
Compra Eficierte para el Manejo de
Ofertas Ariicialmente Bajas en procesos

Presentacion de olertas v evaluacion tcnica de confratacidn.

pfOpUGSt&S & envia via correo electdnico al
bogado asignado de la Subdirecciin
B Gestidn Conrachual

Ern caso que el proponerte presente 2|
sUbsane 2l abogado asighnadco de 1a
Subdireccion de Gestiaon cortrachaal

16 Presentacidn de subsanaciones envia vwia carreo electrdanico la respuesta
de subsanacion al Comite Evaluador
para que veriique si corresponde a o
reciuericio .

Remit la3 obiseriaciones te los
nropanentes para gue el eamé

T ' i Profesianal Asignacia Subdireccidn de . Enialliaor provecte resnuestas,
o Rl osenamones lcomieeiliady e cornana Ay [ e e o en s
ehe hacerse legar el informe de
resnuesta @ olservaciones
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Caso 1

En el proceso FTIC-MIC-012-2023 (Contrato 1230-2023) y en el proceso FTIC-MIC-
010-2024 (Contrato 1317-2024) no se evidencid correo electronico al abogado
asignado de la Subdireccion de Gestion Contractual sobre el envio del informe de
evaluaciéon econdmica y técnica preliminar.

Al respecto, en el proceso FTIC-MIC-012-2023 (Contrato 1230-2023), se evidencio
memorando enviado por el comité técnico y econdomico al subdirector de Gestidon
Contractual sobre subsanacion del informe de evaluacion técnico y econémico, no
obstante, no se evidencio correo electrénico al abogado asignado como lo indica la
actividad 14 del procedimiento de Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010.

Caso 2

En el proceso FTIC-MIC-012-2023 (Contrato 1230-2023) y en el proceso FTIC-MIC-
010-2024 (Contrato 1317-2024) no se evidencid correo electronico de envio del
abogado asignado de la Subdireccion de Gestion contractual de la respuesta de
subsanacion al Comité Evaluador.

Al respecto, frente a la solicitud realizada a la Subdireccion de Gestion Contractual,
este no remitié soporte de esta actividad 16 del procedimiento de Minima Cuantia
GCC-TIC-PR-010.

Caso 3

En el proceso FTIC-MIC-012-2023 (Contrato 1230-2023) y en el proceso FTIC-MIC-
010-2024 (Contrato 1317-2024) no se evidencid correo electronico de envio del
abogado asignado de la Subdireccion de Gestion contractual de las observaciones
de los proponentes al informe de evaluacion.

Al respecto, frente a la solicitud realizada a la Subdireccion de Gestion Contractual,
este no remitid soporte de esta actividad 19 procedimiento de Minima Cuantia GCC-
TIC-PR-010.

Frente a la situacion evidenciada la Subdireccion de Gestion Contractual sehal6
que: “Si bien es cierto, el procedimiento establece como registro de varias
actividades el correo electronico mediante el cual se tramitan las diferentes
revisiones y validaciones de la informacion que hace parte de los procesos
contractuales, se precisa que el soporte final del cumplimiento de todas las
actividades se concreta con la firma de los documentos finales”.

Sin embargo, el equipo auditor encuentra que los procedimientos establecidos por
la Entidad contemplan en sus actividades registros o soportes que deben evidenciar
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el cumplimiento del procedimiento, lo que en este caso no se demostrd, conforme a
lo sefialado en el procedimiento de Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010 y el Manual
Norma Fundamental numeral 6. 9. 2. 3.Procedimiento, punto 8. “Registro: Evidencia
de Las Actividades Desempefiadas y/o de los Resultados Obtenidos”

Recomendacién: Implementar controles para que la Subdireccién de Gestidon
Contractual incorpore dentro de los expedientes contractuales los registros que
evidencien el cumplimiento del procedimiento de Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010.

Hallazgo 1.10. En el proceso FTIC-MIC-012-2023 (Contrato 1230-2023) y en el
proceso FTIC-MIC-010-2024 (Contrato 1317-2024) no se evidencié que en la
invitacién publica se estableciera el plazo con el que cuenta el proponente
para presentar la subsanacion de la oferta.

Al verificar los procesos FTIC-MIC-012-2023 (CONTRATO 1230-2023) y FTIC-MIC-
010-2024 (CONTRATO 1317-2024) no se evidencio que en la invitacion publica se
estableciera el plazo con el que cuenta el proponente para presentar la
subsanacion de la oferta, situacion que incumple la actividad No. 15 del
procedimiento de Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010, que sefala:

Ef cas0 e requerirse el propanente
debera presentar a subsanacion a su

Brficar los terminos establecidos para
Patorta tel SECOF | oferta dertra de 03 trmnos

establecicdos en el plisgodnacion

3 presertacion de | subsanacion

Al respecto, la Subdirecciéon de Gestidon Contractual no remitié soporte de esta
actividad.

Frente a la situacidon evidenciada, la Subdireccion de Gestion Contractual senald
que:

“Si bien el procedimiento hace referencia a los términos establecidos en el
pliego/invitacion, en el proceso contractual si se establecen los términos para
observar y subsanar en plataforma al momento de publicar el informe preliminar
dado que es un requisito senalar dicha informacion”.

Sin embargo, el equipo auditor encuentra que no se cumple el procedimiento de
Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010, el cual indica que en la invitacion se debe
establecer el término con el que cuenta el proponente para subsanar su oferta, si
bien se realiza en la plataforma, no se evidencié el cumplimiento del procedimiento.
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Recomendacién: Implementar controles para que la Subdireccién de Gestidon
Contractual incluya dentro de los expedientes contractuales con los registros que
evidencien el cumplimiento del procedimiento de Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010.

Hallazgo 1.11. En el proceso FTIC-SAPMC-004-2023 (Contrato 1239 de 2023),
los interesados pudieron hacer comentarios al proyecto de pliegos de
condiciones por un término mayor al establecido en la norma

Al verificar el proceso FTIC-SAPMC-004-2023 (Contrato 1239 de 2023), se
evidencié que los interesados pudieron hacer comentarios al proyecto de pliegos de
condiciones por un término mayor al establecido en la norma, el cual es de cinco (5)
dias habiles, situaciéon que incumple el articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al
proyecto de pliegos de condiciones del Decreto 1082 de 2015, que sefala:

“Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones
a partir de la fecha de publicacion de los mismos: ...(b) durante un término de cinco
(5) dias habiles en la seleccion abreviada y el concurso de méritos”.

Se evidencio que el proyecto de pliego de condiciones fue publicado el 16 de agosto
de 2023, por lo cual los interesados contaban hasta el dia 24 de agosto de 2023
para hacer comentarios al proyecto, sin embargo, en el cronograma del proceso se
establecio el plazo hasta el 25 de agosto de 2023, como se muestra a saber:

Publicacion Proyecto de Pliego de Condiciones:

Document Information

Doc Classification: -
Description: 7. PROYECTO DE PLIEGO DE COMDICIOMNES pdlf
Hame: 7.PROYECTO DE PLIEGO DE COMDICICNES pdf
Size: 1110074
Status: Mo encriptado

Uploaded by:  ANGELA PATRICIA BARRETO PLAZS

Upload Date: §16/0820235 6:1227 PM (fU7C-05:00) Bugodd, Lima, Geito)

Cronograma del proceso:
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ARTICULO 3. Cronograma. Establecer como cronograma del proceso de contratacion, el sefialado
electronicamente en la plataforma del SECOP I, en el link dispuesto para la seleccidn abreviada de menor
cuantia Mo. FTIC-SAPMC-004-2023, el siguiente:

ETAPA PRELIMINAR

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
QN0 G5 CoDVDERtond 17 de agosto de 2023 SECOP I
publica
Publicacidn dall proyecto de 17 de agosto de 2023 SECOP |l
pliego de condiciones
Observaciones al proyecto de Hasta SECOP ||
pliego de condiciones el 25 de agosto de 2023

Frente a la situacion identificada la Subdireccion de Gestion Contractual sefial6 que:

“La publicacion del proyecto de pliegos se surtio respetando los limites establecidos
en la norma y conforme lo establecido en el procedimiento GCCTIC- GEST PR-009
actividad 11 que dice a la letra: “El término de publicacién del proyecto de pliego de
condiciones no puede ser inferior a 05 dias habiles. En ese orden, al establecerse
un minimo y no un maximo, la entidad cumplié con la publicacién del proceso
garantizando su conocimiento a los proponentes y demas interesados”.

No obstante, el equipo auditor encuentra que el hallazgo no hace referencia al
término de publicacion del proyecto de pliegos, esta orientado a que los interesados
pudieron hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones por un término
mayor al establecido en la norma, el cual es de cinco (5) dias habiles en la seleccién
abreviada.

Recomendacién: Implementar controles para que la Subdireccién de Gestidon
Contractual cumpla con los términos establecidos en la Ley respecto al tiempo que
tienen los interesados en realizar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones.

Hallazgo 1.12. En las 6rdenes de compra No. 118058 de 2023, No.115729 de
2023, No.129075 de 2024, 123998 de 2024 y 126232 de 2024 no se evidencid
que el abogado designado de la Subdireccion de Gestiéon Contractual
remitiera a la Secretaria General la solicitud de Certificado de Disponibilidad
Presupuestal con Vo. Bo. del Coordinador del Grupo de contratacion

Verificadas las 6rdenes de compra No. 118058 de 2023, No.115729 de 2023,
No0.129075 de 2024, 123998 de 2024 y 126232 de 2024 no se evidencio que el
abogado designado de la Subdireccion de Gestion Contractual remitiera a la
Secretaria General la solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal
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con Vo. Bo. del Coordinador del Grupo de contratacion , situacién que incumple
el procedimiento Adquisicion a Través de Acuerdo Marco de Precios GCC-TIC-PR-
042, actividad 6 que sefala:

nirega ala Secrefaria General 2
; oliciiued de CDP con o Bo. del
Abogado desighado del Grupo de ; =
b Erwiar sofitud e COP 3 Secretaria General d E: g P notdinador del Grupo de contratacio
Contratacion :
ara firma del Secretario General

No se evidenci6 soporte remitido por la Subdireccion de Gestion Contractual sobre
el cumplimiento de esta actividad.

Recomendacion: Se sugiere a la Subdirecciéon de Gestidén Contractual actualizar el
procedimiento Adquisicion a Través de Acuerdo Marco de Precios GCC-TIC-PR-
042, actividad 6 conforme la dinamica de la gestién contractual que se adelanta en
los instrumentos de agregacion de demanda.

Hallazgo 1.13. Falta de actualizacién del procedimiento Adquisicién a Través
de Acuerdo Marco de Precios GCC-TIC-PR-042

Verificado el procedimiento Adquisicion a Través de Acuerdo Marco de Precios
GCC-TIC-PR-042, se evidencido que no se encuentra actualizado respecto a la
denominacion del “Coordinador del Grupo de Contratacion”, del “Abogado
Designado del Grupo de Contratacién” y de “PACO”, situacion que incumple el
documento MIG-TIC-MA-001 Manual Norma Fundamental, Numeral 6.6.1.,
“‘Responsable de Elaborar el Documento: Describir exactamente cdmo se realizan
las actividades en los documentos que asi lo expresen. Descriptiva, Manuales,
Procedimientos e Instructivos: “Divulgar el contenido de la creacion ylo
actualizacion documental a las partes interesadas”.

Se evidencié que el procedimiento Adquisicion a Través de Acuerdo Marco de
Precios GCC-TIC-PR-042, todavia contempla denominaciones en sus actividades
como “Coordinador del Grupo de Contratacion”, “Abogado Designado del Grupo de
Contratacion”, no obstante, esta coordinacion fue eliminada mediante el Decreto

1064 de 2020. Se muestra aparte del procedimiento:
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Coordinador del Grupo de

3 Designar al Abogado i bt

Abogado designado del Grupo

4 Revisar Estucio Previo de Brailradesitn

Adicionalmente, se hace referencia al tramite de documentos a través de PACO, sin
embargo, actualmente, el tramite se realiza por INTEGRATIC. Se muestra aparte
del procedimiento:

Elabara el oficio donde se da
, o continuidad v envia a través de
ENviar p?ncepto de continuidad ol Grupo de PACO siguiendo el
Cortdain procedimients de
correspondencia enviada.

Recomendacion: Se sugiere a la Subdirecciéon de Gestidn Contractual actualizar el
procedimiento Adquisicion a Través de Acuerdo Marco de Precios GCC-TIC-PR-
042, conforme la dinamica de la gestidn contractual que se adelanta en los
instrumentos de agregacion de demanda.

Hallazgo 1.14. Debilidades en las sesiones de las actas del Comité de
Contratacion de la Entidad

Mediante solicitud de informaciéon No. 6 remitida a la Subdireccion de Gestidon
Contractual, se solicitd enviar las actas del Comité de Contratacion debidamente
suscritas del periodo comprendido del 1 de septiembre de 2023 al 1 de septiembre
de 2024, asi como el cuadro de control de las sesiones efectuadas dentro del plazo
referido.

Se aclara en primer lugar, que no se adjuntd cuadro de control de las sesiones
efectuadas de conformidad con la solicitud de informacién realizada.
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Efectuado el analisis y verificacion de las convocatorias al Comité de Contratacion,
asi como la revisidn de las actas que soportan cada una de las sesiones, se
evidencio lo siguiente:

Caso 1. Incumplimiento del paragrafo del articulo 4 de la Resolucién No. 1428
de 2020

Mediante la Resolucion 1428 de 2020 se estructuré el Comité Asesor de
Contratacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y se
deroga la Resolucién 1045 de 2015.

En el articulo 4 de la citada resolucion se definié lo relativo al quérum minimo para
deliberar y recomendar, y en el paragrafo de este articulo, se indica lo siguiente: “La
inasistencia de los integrantes del Comité debera justificarse previamente y por
escrito ante el secretario (a) técnico (a) del Comité. La inasistencia injustificada de
cualquiera de los integrantes del Comité a dos o mas reuniones, llevadas a cabo
durante un mismo mes, sera informada al Grupo de Control Interno Disciplinario,
para lo de su competencia.”

Efectuada la revisién de las actas de Comité de Contratacion de las sesiones
adelantadas en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2023 al 29 de
diciembre de 2023 se observd que el director Juridico en su calidad de integrante
con voz y voto, no asistio en los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre a las sesiones que se indican a continuaciéon: 63, 67, 69, 71, 74, 76, 78,
80y 83, 84, 85, 86, 89, 91, 92, 95, 99, 100, 101 y 103. La subdirectora Administrativa
no asistio a la sesién 74 de este Comité, sin embargo. en ninguna de las actas se
observa constancia por parte del secretario técnico sobre la justificacion previa y por
escrito de estos integrantes.

Caso 2. Incumplimiento en la citacion de las sesiones ordinarias del Comité
de Contratacion establecidas para los martes y viernes y del término
establecido para que los integrantes analicen los temas a tratar del Comité.

El articulo 5° de la Resolucion No. 1428 del 10 de agosto de 2020 establecié lo
relativo a las sesiones, indicando lo siguiente: “El Comité Asesor de Contratacion
sesionara de manera ordinaria dos (2) veces a la semana, segun convocatoria
efectuada por la secretaria técnica del Comité, mediante correo electronico dirigido
a los integrantes, con una antelacion minima de tres (3) dias habiles a la realizacion
de la respectiva sesion; y de manera extraordinaria, cuando las necesidades del
servicio del MinTIC/Fondo Unico de TIC lo requieran, o cuando lo estime pertinente
la ordenadora del gasto o la secretaria técnica del Comité.”
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Efectuada la verificacion de las sesiones de Comité, se observd que las sesiones
de comité llevadas a cabo en el mes de septiembre y hasta diciembre de 2023 se
convoco a cincuenta y un (51) sesiones de Comité de Contratacion Extraordinarias.
Durante este lapso, se aclara ademas que no se citd a sesiones ordinarias de
Comité.

La definicidon de extraordinario segun la Real Academia de la lengua espaiola indica
lo siguiente: “Fuera del orden o regla natural o comun. De manera que si bien es
cierto por necesidades del servicio se puede citar a sesiones extraordinarias del
Comité, esto es, de manera excepcional, en la Entidad como se observa, se volvio
la regla general’.

Por tanto, no se esta cumpliendo en primer lugar, que los martes y viernes se lleven
a cabo las sesiones del Comité Ordinarias, y, en segundo lugar, que los integrantes
del Comité puedan conocer con la debida antelacion (minimo 3 dias) los
documentos que soportan cada uno de los temas que seran objeto de discusion y
aprobacion en cada sesion.

Recomendaciones:

1. Previo a iniciar cada sesion del Comité se debe verificar que se cuenta con la
debida justificacion de la inasistencia por cualquiera de los integrantes y dejar en la
respectiva acta de la sesién la constancia.

2. Generar lineamientos a todas las Dependencias de la Entidad, para garantizar el
efectivo cumplimiento de los tiempos y directrices fijadas para las sesiones del
Comité de Contratacién, debido a no puede ser una constante la realizacion de
sesiones extraordinarias de Comité de Contratacion, cuando por norma se han
fijado sesiones ordinarias.

Observacion No. 1 No se observa dentro de los documentos del expediente
del convenio No 1297-2023 (FTIC-CD-1262-2023), el memorando mediante el
cual se designé al Supervisor como integrante del Comité Técnico por parte
del Ministerio TIC/ Fondo Unico de TIC.

De acuerdo con el estudio previo y la minuta de la Carta Acuerdo No. FONDO
UNIDO DE TIC: 1297-2023 se debia constituir un Comiteé Técnico, que para el caso
del Ministerio TIC/ Fondo Unico de TIC estaria integrado por:

* Viceministro de Transformacién Digital o su delegado
* El supervisor delegado del convenio
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Estando en ejecucion la auditoria, se solicitd remitir soporte documental a través del
cual se comunicé la integracién del Comité técnico Operativo al Viceministro de
Transformacion Digital o su delegado y a la supervisora designada.

En respuesta a este requerimiento se remiti® memorando con numero radicado
232133007 del 20 de diciembre de 2023 mediante el cual se designoé al Asesor del
Despacho Viceministerio de Transformacion Digital como delegado del Despacho
del Viceministerio de Transformacion Digital en el marco del Comité Operativo del
Convenio de Cooperacion Internacional 1297 -2023 suscrito con el SENA y la OIT,
para participar en el Comité Operativo.

Sin embargo, respecto de la supervisora no se remitié el respectivo memorando
designandola como integrante del Comité Operativo.

Manifiesta la Subdireccion de Gestion Contractual en respuesta a esta situacion: “Si
bien es cierfo que no se evidencia una comunicacion bajo el asunto de la
designacion como integrante del comité operativo, si se evidencia que mediante el
memorando No. 232130697 se efectud la designacion del supervisor del contrato.
Teniendo en cuenta que el Convenio establece como integrante del comité operativo
al Viceministro de Transformacion Digital o su delegado y el supervisor delegado
del convenio, no se evidencia la necesidad de efectuar una designacion adicional.”

Al respecto se sugiere por parte del equipo auditor que, en futuras ocasiones, se
formalice mediante comunicacion a todos los profesionales designados como
integrantes de los Comités Operativos, independientemente si uno de ellos fue
designado como supervisor, ya que alli en el memorando mediante el cual se
designa supervisor, no queda plasmada su designacion como integrante del comité
operativo.

Objetivo especifico No. 2 Etapa contractual: Evaluar de una muestra
determinada de contratos, el cumplimiento normativo y del procedimiento
GESTION DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS
CONTRACTUALES GCC-TIC-PR-044.

Para el desarrollo de este objetivo, se solicitd al GIT de Actuaciones Administrativas
Contractuales de la Subdireccion de Gestion Contractual, mediante correo
electrénico del 24 de septiembre de 2024, remitir base de datos de los expedientes
correspondientes al periodo del alcance de la auditoria (01 de septiembre de 2023-
01 de septiembre 2024), en donde una vez remitida, del total de expedientes
veintitrés (23), se tomo la muestra, de diez (10) expedientes, que es la siguiente:
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No. Expedientel . - SUPERVISOR
I\FI:inTIC ANO DEL CONTRATISTA/CONCESIONARIO| No. CONTRATO
CONTRATO
1 9 2024 | Coordinadora José Aquilino Rondén Gonzalez |Contrato de
GIT Procesos prestacion de
Judiciales y servicios
Extrajudiciales profesionales N.° 875
de 2024
2 17 2023 Direccion de uT Contrato de aporte
Infraestructura ETB NET Colombia Conectada [No.749 de 2022
3 2 2024 Direccion de Unién Temporal Fibra Optica Contrato de aporte
Infraestructura Colombia No.437 de 2011
4 4 2024 Direccion de uT Contrato de aporte
Infraestructura ETB NET Colombia Conectada |No.749 de 2022
5 8 2024 | Subdirector de YEISON YAIR FAJARDO Contrato 833 de 2024
Radiodifusién EPIEYU
Sonora
6 10 2024 | Subdirector de Frannz Cachaza Dubet contrato de
Vigilancia e prestacion de
Inspeccién Servicios
profesionales No 436
de 2024
7 11 2024 |Directora de UT TALENTOTECH Contrato de
Economia Digital CYMETRIA —TECNALIA prestacion de
servicios N.° 1301-
2023
8 12 2024 Directora de UT TALENTOTECH Contrato de
Economia Digital CYMETRIA —TECNALIA prestacion de
servicios N.° 1301-
2023
9 15 2024 Direccion de Marco Emilio Sanchez Acevedo |Contrato de
Economia Digital Prestacion de
Servicios N. 419 de
2024
10 17 2024 Direccion de UNION TEMPORAL ANDIRED |Contrato de aporte
Infraestructura 875 de 2013

De la muestra tomada se validaron las etapas del procedimiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi mismo la informacion suministrada por el
supervisor y/o interventoria y los actos administrativos de imposicion de sancion, de
archivo o terminacion del proceso y demas actuaciones relacionadas con el

Publica

Pagina 45 de 114

EAC-TIC-FM-015
V8




INFORME DE AUDITORIA ( |
CONTROL INTERNO . L‘.}

procedimiento Gestion De Actuaciones Administrativas Sancionatorias
Contractuales GCC-TIC-PR-044, en donde se evidencid lo siguiente:

Hallazgo 2.1. En el expediente No. 8 y No. 15 de 2024, el informe de presunto
incumplimiento no fue presentado al ordenador del gasto de la Entidad

Verificados los expedientes No. 8 y No. 15 de 2024, se evidencio que los informes
de presunto incumplimiento no fueron presentados al ordenador del gasto de la
Entidad, situacion que incumple la actividad No. 4 del procedimiento de Gestion de
Actuaciones Administrativas Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-PR-044 que
sefala:

| abogado sustanciador el
ST de A8 werifica que =)
informe del presuntas
incumplirmientos contenoa |12
sigui=entes informacion w
docurmentos, para poder
adcelantar la rewvisicn w analisis,
respaectivoae:

1. los documentos

¢El informe de presunto incumplimiento cumple con los contractuales. copias del
.. - contratao w sus modificacionss=s
tequisitos exigidos? vl la paliza v sUs snsxos,

. Due el nformes de presunto
necurmplirmiento sea
resentado al ordenadaoar del

asto de la entidad.

Caso 1

Se evidencié en el expediente No. 8 de 2024 que el informe de presunto
incumplimiento fue presentado a la Coordinadora GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales y no a la ordenadora del gasto de la entidad, como
se muestra a saber:

COLOMELA

POTERCILA DE LA,

ViDA

MINISTERIO DE TECHOLOGIAS DE LA
INFORMACHIN v LAS COMUMICACIONES
Fecha: 2024-04-15 17:10:39 Folos:
Radicado: Z42036743
Fay Tramite a: ADRIANA VIVAS ROBLES
Cddigo TRD: 2220 e

MEMORANDO
PARA: ADRIANA VIVAS ROBLES
Coordinadora GIT de Actuaciones Administrativas Contractueales
DE: JAIR JESUS BARCELO THOMAS
Subdirector de Radiodifusion Sonora
ASUNTO: Presunto Incumplimiento Contrato 833-2024
FECHA: 15 de abril de 2024

Respetuosa safudo,
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Caso 2

Se evidencid en el expediente No. 15 de 2024 que el informe de presunto
incumplimiento fue presentado a la Coordinadora GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales y no a la ordenadora del gasto de la entidad, como
se muestra a saber:

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

Fecha: 2024-09-03 16:28:50 Falios: 1

- J varkl
, . . Tramite a: ADRIANA VIVAS ROBLES
Cddigo TRD: Cddigo de Dependencia. Codigo de serie I 45.1. SGC GIT de Actuaciones Administrativas Con

Ciudad,

Tratameento

NOMBRE DEL DESTINATARIO
Carga

MNombre de la Entidad

Direccidn

Nombre de fa ciudad destino

Recomendacién: Implementar controles para que el GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales cumpla con la actividad No. 4 del procedimiento de
Gestion de Actuaciones Administrativas Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-
PR-044.

Hallazgo 2.2. En los expedientes No. 17 de 2023, No. 2, No. 4, No.9, No. 10, No.
11, No.12 y No. 17 de 2024, el Abogado sustanciador del GIT de AAC no
informé mediante correo electronico al Coordinador del GIT de AAC sobre el
cumplimiento de la aclaracion y subsanacién del informe de presunto
incumplimiento

Verificados los expedientes No. 17 de 2023, No. 2, No. 4, No.9, No. 10, No. 11,
No.12 y No. 17 de 2024 se evidencio que el abogado sustanciador no informo
mediante correo electronico a la Coordinadora del GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales sobre la aclaracion y subsanacion del informe de
presunto incumplimiento presentada por el supervisor, situacién que incumple la
actividad No. 6 del procedimiento de Gestion de Actuaciones Administrativas
Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-PR-044 que sefiala:
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Caso 1

El Abogado sustanciadaor del
GIT de AAC informa mediante
corren electronico al
Coordinador del GIT de AAC
Revisar la aclaracion yo subsanacion del informe de f sabre el cumnplimients de la
presunto incump“mient@ aclaracian v subsanacidn del
informe de presunto
incumplimiento.

Se evidencid en el expediente No. 17 de 2023, memorando del supervisor sobre
subsanacion del informe de presunto incumplimiento, sin embargo, este
memorando es diferente al correo electronico indicado en el procedimiento, como
se muestra a continuacion:

COLOMEBIA

e M B oy
POTENCIA DE LA

MIBISTERIO DE TECHOLOGIAS DE LA

i : INFORMACION ¥ LAS COMUMNICACIONES
e Fecha: 20231728 18:03:40 Foiios: 1

Radcado; 232130250
MEMORARNDO Tramite 3 ADRIANA VIVAS ROBLES

PARA:
ADRIAMA VIVAS ROBLES
Coordinadora GIT Actuacionss Admmsmatreas Conractuaies

DE:
HELMAN SUAREZ VILLALBA
Supervizor Contrato de Aporte No 749 de 3027

MARGARITA HERNANDEZ CORTES
Supervisors Contrato de Aporte No. 748 de 2022

ASUNTO: Respuests 2 soheimd de subsanacion de presmmto mewmplinnents del contrato da
Aporte 729 da 2012, radicado MINTIC mimero 232127987, expadients mimero 17 de 2023
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EOLDHBIA
CONG.DIRINFRA-MINTIC 428.23
Cédigo TRD 2120
MEMORANDD
PARA: ADRLANA WIVAS ROBLES
Cocedinadons GIT Achoaciores. Adminsiratives Contractugles
DE HELMAN SUARET VILLALEA
Supenrsor Conraie de Aporte: No. 749 oo 2062
MARGARITA HERNANDEE CORTES
Supanizora ConFaio de Aporha No. 149 e 2022
ASINTO: Fespuesia 3 ssiciud d2 subsanacibn de presunts incurpitlsnio del contreid de dperte 743
do 2022 mdicado MINTIC nimers 232127987, expedients nimens 17 de 2023
FECHA Diciembre 2023
Respetade Doctora Vives
Medianie |3 presents tormunitacin, damos ratlads de ia subeanacdn con radicads MINTEC 2310596859 mdicada el
dia 21 de dicembre de J73 por la intervenioda Consonoo srventoria Centnos Dhgitales 011- 73 gue fus
PEQUETIIE POr £58 DOONSNBCGN mediente reditado MINTIC ZIN2TART del 11 de dicembire d= 3021, sobee ol presunta
incumglimeanta de 1 meta 3 Grupo 3, Contraso de Aporte Mo T49 de 2022 UT ETB NET Colombia Conectada.
Caso 2

Se evidencio en el expediente No. 2 de 2024, correo de remision del proyecto de
citacion a audiencia a la Coordinadora del GIT de Actuaciones Administrativas
Contractuales, sin embargo, este correo es diferente al correo electronico indicado
en el procedimiento, como se muestra a continuacion:

Citacion expediente 2 de 2024

Desde Luz Mary Canas Quiroga <lcanas@mintic.gov.co>
Fecha Mar 5/03/2024 4:04 PM

Para Adriana Vivas Robles <avivas@mintic.gov.co>

D 1 archivo adjunto (2 MB)
citacion expe. 2 de 2024 docy;

Adri, adjunto para aprobacidn, la citacion de UTFOC que se adelanta en el expediente 2 de 2024.
Vivitas, propuse como fecha de instalacion el 18 de marzo, no se que pienses tu.

abrazos.

Caso 3

Se evidencio en el expediente No. 4 de 2024, correo de subsanacion por parte del
supervisor del informe de presunto incumplimiento, sin embargo, este correo es
diferente al correo electrénico indicado en el procedimiento, como se muestra a
continuacion:
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i - B Cu- | 5 % — | [E Todes s eplcaciones 1 BB- - | 2 omiscar | 5%+ | O Toom .
Alcance incumplimientos ETE
o L Mpty Candt Chimga | _'_*- Fesponder. | %5 Hesponder atodos -# Feemvar -_
Fasber Hernan Mahin Acoris lumes TR0 1100 5 e
> W fdrane Vieas Rekles
:l‘- L ndn L UE o T =, Hags dlir arjud para vesin
Hag rgan migenes. Far T rnnhoenabsa, FCETRE B TEEE AR F AlgUnEs ISEgENES BT EISE mEn LA
R 2AMA53E|_2E0A300 |4MEG
ﬁ drchre pd
-
Aprecisdo Faiber buenos diss
Adjurts memarandn de alcance racibids dela supsnasion dal contrats (4% oa 2027,
Abrozos.
Contratisla
COLOMBIA Conmchesien - Subrraetsin e Sessin Comrachund
(@. POTEMCIA DE LA, ik My il
VIDA E5EE
Tathfonn: (#0701 1443460
Edificio Murilo Toi - Cra: Ba-anire calles 128 v 175 =
& i -
VIDA
Cadige TRE: 2120 MINISTERIO,DE TECHNCLOGIAS DE LA
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES
Fecha: 20240412 15:57:38 Falios:- 1
Radicada- 242035881
MEMORANDO Tramie a° ADRIANA VIVAS ROBLES
PARA: ADRIANA VIVAS ROBLES
Coordinadora GIT de Actuaciones Adminkstrativas Confraciusies.
COPIA: LINA PADLA VACCA SALINAS
Secretario General Minismo TIC.
DE: MARGARITA HERNANDEZ CORTES
WILLIAM ORLANDO LUZARDO TRIANA
Supervisores Contrasn e Apone No 749 de 2022
REFERENCIA: Trasiado alcance No. 3 infarme presunto incumplnmissto en & grupe 2, Canraio de apore 749
de 2022 meta 11 “Aprobacion por parte de [a Interventoria de la mstalacion v puesta en
servicio del Grupo 2 correspondiente & 2.464 Centros Digitales™, y mew 18 "Operacidn
¥ manterwmiento del Grupo 2 correspondiente a 2.464 Centros Digriales
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Caso 4

Se evidencio en el expediente No. 9 de 2024, correo de remision del proyecto de
citacion a audiencia a la Coordinadora del GIT de AAC, sin embargo, este correo es
diferente al correo electrénico indicado en el procedimiento, como se muestra a
continuacion:

Citacion exp 9 - 2024

Desde Diana Carolina Correa Loper <dcorrea@mintic.gov.co>
Fecha Wie 17/05/2024 10:25 AM
Para Adrana Vivas Robles <avivas@mintic.gov.cos>

B 2 archivoz adjuntos {1 MB)
Citacion Contratista EXP 9 de 2024 .docx; Citacion aseguradora EXP 9 de 2024.docx:

Buenos dias Adri:

Remito proyectos de citacidon audiencia articulo 26 de la Ley 1474 de 2011. Presunto incumplimiento de
obligaciones del contrato No. 875 de 2024, (falta de debida diligencia, calidad y oportunidad en la
defensa judicial de la entidad.) Expediente 09 de 2024.

Tanto para el contratista como el de la compafia Aseguradora Solidaria de Colombia.

Quedo pendiente para actualizar fecha y hora.

Caso 5

Se evidencio en el expediente No. 10 de 2024, pdliza del contrato y memorando del
supervisor sobre informe de presunto incumplimiento, sin embargo, estos
documentos son diferentes al correo electronico indicado en el procedimiento, como
se muestra a continuacién:

- FOLITA THE AEGLIREY TR CLARGRLINIE N T AT CSTATAY
WEREN SR - "
ECRE 1082 DE 2015

T OO BT

Crrre—— | pr=—r == —— =
B0 A CHMO0 1} 13-deb 33 0SS THES (-]
..... G = o
[ pre - s e e
~ a1 e = ) T A EnEEL ORI
[P AL UALE Tele 1 S ARl T CL (L Oas A0d 1o H |
|===="o ral &% 20 10 s AP M | BOGINTA, DL - GELI I LA TAL f el 1 T ] ]
DoLTCH DL ASEGUAADD [ BEMEFRAR
A L FOH Hf_.—z i CxEAL GE La e I."M‘-_C“- _AS«_K.IMLK&K_I_H—! 5 madT dsiana S :-HL‘r S —— sul 5eed B0rd 0532
oS T S (Lo T 'U..I.-.A_'\AS:Ii L, o PRk A T LML ST Sl ats 3
S D kD AduRoly O T Ciill \'_M'P‘-# ’-" mrﬁ J\'_ Lo T T _FP‘I A E-us-:p-.r_ SO 38 3850
Eoars
UMD DL MEGRIRD
Com i & LS CONDNCIomI S GOmRASEY DE LA POLLTA DLl AneTasms ECLOGOR, UR FEMASAN AARTE eFLLAAMTE DI LA MISAA ¥ A TL SEGLRADT ¥ FL TIMAGDR
BECIRR ¥ el (2 SRR O VAR ARG AL A0 M AL, AMRAN, BAGANON SFE. ESTADO § A, ARRNIEA

A O R AL STAR SERORICT PACKF ESIDOUALES, PARA AP
uElor_nubu L A S DE LA, SLASDARE L 30 (o WO ABETA E R YO, Fié MES A2t R 1, SE1 LS DE TEL SRt RIS £ e R
ubirwag += = o SECURADD S wE FallaliD FANDO aels D ComS DSt DE LA M FOdmd Al s LAS OO GraC SO OMES ST in. £ S5 v MINISEERIE BT

SO DE u'.m.fumeq. W LS O MACACSOMES. [ i el 53 5

wADAS OEL CONTRS S0 BE PAESTACION DE SE
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F i . POTENCIADELS
MIMNISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACKON ¥ LAS COMUNICACIONES:
Fecka: 2024-05-07 13:00:41 Fobios.
T = Racecader 241048210
Cddigo TRO: 2300 Tramibte : ADRIANA WVIVAS ROBLES
MEMORANDO
PARA: LINA PADOLA VACCA SALINAS
Secretaria General
DE: ELKIN PORRAS FORERD
Subdirecior de Vigilancia e Inspeccicn
ASUNTO: Alcance Radicado No 242043030 del 26 de abril de 2024 - Informe de supervision
para inicio del procedimiento establecido en el aniculp B6 de la Ley 1474 de
2011-Contrato No 436 de 2024,
FECHA: 07 de mayo oe 2024
—_— Beonsprls DOrtnis 1ing
Caso 6

Se evidencio en el expediente No. 11 de 2024, correo de remisién del proyecto de
citacion a audiencia a la Coordinadora del GIT de AAC, sin embargo, este correo es
diferente al correo electrénico indicado en el procedimiento, como se muestra a
continuacion:

Proyecto de citacion expediente 11 de 2024

Desde Luz Mary Canas Quiroga <lcanas@mintic.gov.co>
Fecha Vie 10/05/2024 9:58 AM
Para Adriana Vivas Robles <avivas@mintic.gov.co>

D 2 archivos adjuntos (9 MB)

citacion contratista.docx; 003. 242050186 respuesta supervision a la subsanacion-fusionado.pdf;

Adri, adjunto para consideracion la citacion del expediente 11 de 2024, que contiene la informacion subsanada con el radicado : 242050186.

abrazos
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Caso 7

Se evidencié en el expediente No. 12 de 2024, memorando de subsanacion al
informe de presunto incumplimiento, sin embargo, este memorando es diferente al
correo electronico indicado en el procedimiento, como se muestra a continuacion:

SRR B ELR RS
Fecha: 2024-06-20 233211 Folos
Radicado: 24306ERE2

Trammite oo LENA PADLA WACICA SAL AT

4. Secretars Genenal
MEMORANDC

PARA: LA PAOLA VACCA SALINAS
Secretaria General
SERGHD ALVEMNIY FOREROD REYES
Subdirector de Gestion Conraciual

D= MARIA LUCIA FLOREZ HMEMNEZ
Directora Economia: Digital
LSupervizara del Contrato 1301 de 2023

ASUNTO: RESPUESTA 42067675 SOLICITUD DE SUBSAMACION

Caso 8

Se evidencié en el expediente No. 12 de 2024, memorando de remision del informe
de presunto incumplimiento y respuesta a este memorando por el GIT de
Actuaciones Administrativas Contractuales, sin embargo, estos documentos son
diferentes al correo electronico indicado en el procedimiento, como se muestra a
continuacion:

Cadige TRD: 2120
PNCAV-DIRINFRA-MINTIG-1754-24

PARA: ADRIANA VIVAS ROBLES
Coordnadora GIT Aduadiones Adrmmsiiaiives Conlraitusl=s

DE- CARDLINA ANDREA CALLE CASTILLD
Superyisors Conralo de Aporte N° B7S de 2011

ASUNTO- Retpuesia a radicade 242115177 del 13 de Sepiembite de 2024 - Expediente bo. 1T de 2024
Regeracion Sofciud de Subsanacion de mforme de presunio incumphimiento puesta a disposicion Meta
1.2 3 y 4 nseiaciin — Radicado MINTIC 47095316 - sicance al conceplo de presunio
Incumplirensn
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Recomendacién: Implementar controles para que el GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales cumpla con la actividad No. 6 del procedimiento de
Gestidn de Actuaciones Administrativas Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-
PR-044.

Hallazgo 2.3. En el expediente No. 8 de 2024 el supervisor no reporté la
cesacion del presunto incumplimiento mediante memorando

Verificado el expediente No. 8 de 2024, se evidencid que el supervisor no reporto la
cesacion del presunto incumplimiento mediante memorando, situacion que
incumple la actividad No. 7 del procedimiento de Gestion de Actuaciones
Administrativas Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-PR-044 que sefiala:

El Supervisor informa a la
Coordinacidan del ST de
Actuaciones Administrativas
Contractuales, mediants

| IS il nto.
JEl Supendsor epory [a cesaciin del s | &1 Abogade sustanciader del

ST de ASC incorpara |

neurmplmiento? e cesacion del

presunto ncumplimiento en el
expediente.

Se evidencié en el expediente No. 8 de 2024, que el supervisor reporto la cesacion
del presunto incumplimiento mediante correo electronico y no con memorando como
lo establece la actividad 7 del procedimiento, como se muestra a saber:
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Solicitud de Informacién - Contrato 833 de 2024

Mario Andres Bautista Cruz <mbautistac@mintic.gov.co>
Lun 29/07/2024 8:20 AM
ParatAdriana Vivas Robles <avivas@mintic.gov.co> ;Luz Mary Canas Quiroga <lcanas@mintic.gov.co=

I 1 archivos adjuntos (507 KB)
ACTA DE TERMINACION CONTRATO 833 - 2024 pdf;

Buen dia estimadas, reciban un caluroso saludo.

De manera atenta me permito informar que, mediante radicado 242026743 del 15 de abril de 2024, el Subdirector de Radiodifusion Sonora de su
momento, el sefior Jair de Jests Barceld Thomas, reportd a su oficina un presunto incumplimiento del contrato 833-2024 cuyo contratista era el
sefior YEISON YAIR FAJARDO EPIEYU.

En razén a lo mencionado, mediante el presente correo quiero informar que ya se dio la terminacion anticipada del citado contrato y la liquidacion
bilateral del mismo. Para ello, se adjunta el documento respectivo para lo correspondiente

Agradezco su atencién.

Cordialmente,

Subdirector de Radiodifusién Sonora (E)

Direccién de Industria de Comunicaciones

Mario Andrés Bautista Cruz

mbautistac@mintic_ gov.co

Teléfono: (+57) 601 3443460

Edificio Murillo Toro - Cra. 8a entre calles 12ay 12b
www.mintic.gov.co

Recomendacion: Implementar controles para que el GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales cumpla con la actividad No. 7 del procedimiento de
Gestién de Actuaciones Administrativas Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-
PR-044.

Hallazgo 2.4 En el expediente 17 de 2023, no se observa oficio radicado de la
reprogramacion a la audiencia.

Al realizar la validacién expediente No.17 de 2023 se evidencio que no hay soporte
del oficio referente a la reprogramacion de la fecha de citacion de audiencia que se
haya remitido al contratista, situacion que incumple la actividad 12 del
procedimiento de Gestion de Actuaciones Administrativas Sancionatorias
Contractuales GCC-TIC-PR-044 el cual sefala que: “El abogado sustanciador del
GIT de Actuaciones Administrativas Contractuales elabora el proyecto de oficio de
la reprogramacion a la audiencia, para consideracion y firma del delegado del
Ministro(a)”.

NOTA 1: El oficio debera ser radicado en el sistema de gestién documental de la
Entidad por el abogado sustanciador del GIT de Actuaciones Administrativas
Contractuales”.

Se evidenci6 en el expediente No. 17 de 2023 que no hay soporte del oficio referente
a la reprogramacion de la fecha de citacion de audiencia que se haya remitido al
contratista, ya que solo se remiti6 como soporte, unos memorandos radicados por
la interventoria, como se muestra a saber:
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Documentos de soporte

Tipo Solicitante: Persona Juridica

Tipo identificacion: NIT

Identificacién: 9017267478

Primer Nombre: Consorcio Inlervenloria Centros Digilales
Segundo Nombre: n.e

Primer Apellido: ne

Segundo Apellido: ne.

E-Mail: directorgeneralTd 1{@cmconsuliores. com.co
e © Unién Temporal ETB NET
Colombia Conectada

CD-ETBNET-INTV-1830-24

Bogeta D.C | febrero 12 de 2024

Sefior: ) 2

FRANCISCO JOSE MEDINA BARRAGAN

Director General de Intarvantoria

CONSORCIO INTERVENTORIA CENTROS DIGITALES 01-23
Carrera 13 # 96 — 67 Oficina 309

Bogota D.C.

Referencia:  Contrato de Aporte No. 749 de 2022 — ETB NET

Tema: Técnico — Respuesta al comunicado CD-INTV-ETBNET-2024-141%, Conceplo
Actualizacion de los Centros Digitales donde persiste eventos de Fuerza Mayor para
el cumplimiento de la Meta 5 Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3
correspondiente a 2 580 Centros Digitales

Frente a la situacién identificada el GIT de actuaciones Administrativas
Contractuales solo senalé que las imagenes no obedecen a una solicitud de
reprogramacion, sino a una comunicaciéon de informacién por parte de la
interventoria, sin embargo, no remitieron soporte relacionado con la reprogramacion
de la audiencia.
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Recomendacién: Implementar controles para que el GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales cumpla con la actividad No. 12 del procedimiento de
Gestion de Actuaciones Administrativas Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-
PR-044.

Hallazgo 2.5 En el expediente No.2, No. 4, No. 8, No. 9, No. 10, No. 12 y No.15
de 2024 no se diligencié el Formato Unico de Informaciéon Documental-FUID
para remitir el expediente que se ha conformado en la actuacion
administrativa Contractual

Verificados los expedientes No.2, No. 4, No. 8, No. 9, No. 10, No. 12 y No.15 de
2024 se evidencié que no se diligencié el Formato Unico de Informacién Documental
-FUID para remitir el expediente que se ha conformado en la actuacion
administrativa contractual, situacion que incumple la actividad 27 del procedimiento
de Gestidn de Actuaciones Administrativas Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-
PR-044 el cual sefala:

El abogado
sustanciador del =IT
de AL diligencia |
FUIED para remaimr <1
expedientse que sae
ha conformado en la
actuacican

27 Remitir expediente para archivo ~ 27rminesteatnes =l
rupo Intermo de
Trabajo del Grupo
de Interes w Gestidn
CDrocuamental.
Caso 1

Verificado el expediente No.2 de 2024, se encontrd que el FUID fue diligenciado en
la fecha que la Oficina de Control Interno realizé el requerimiento, 21 de noviembre
de 2024, encontrandose que no se tramité sobre la fecha en que terminé el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual, que fue en el mes de agosto
de 2024, como se muestra a saber:

Sonia Alexandra Lobo Martinez B S B o~ B
a Para: Diana Carolina Correa Lopez lue 21/11/2024 11:50 AM

CC: Adriana Vivas Robles; Sergio Alvenix Forero Reyes; y 2 mas

Buen dia, Diana:

Dando cumplimiento al Programa Anual de Auditorias Intemnas vigencia 2024, aprobado en
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI el 28 de febrero

de 2024, la Oficina de Control Interno se encuentra adelantando la Auditoria al Proceso

de Gestion de Compras y Contratacion. En ese sentido, se solicita la siguiente infarmacion:
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REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS
FUID 10

Ministerio de Tecnologia de ia Informacion y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo: 20241121-1258911-dad1a6-90466296 Creacion: 2024-11-21 12:59:11

0 - Escanee el codigo
Estado: Finalizado Finalizacion: 2024-11-21 12:59:54 para verificacion

Firma: Coordinadora GIT de Actuaciones Administrativas Contractuailes

Clinoe Qv £

Adriana Vivas Robles

52698300

avivas @ mintic.gov.co

Coordinadora del GIT de Actuaciones Administrativas Contractuales

Caso 2

Verificado el expediente No.4 de 2024, se encontrd que el FUID fue diligenciado en
la fecha que la Oficina de Control Interno realizé el requerimiento, 14 de noviembre
de 2024, encontrandose que no se tramité sobre la fecha en que terminé el

procedimiento administrativo sancionatorio contractual, que fue en el mes de junio
de 2024, como se muestra a saber:

i Sonia Alexandra Lobo Martinez E© & & ~

Para: Diana Carolina Correa Lopez lue 14/11/2024 10:35 AM

CC: Adriana Vivas Robles; Sergio Alvenix Forero Reyes; y 2 mas

Buen dia, Diana:

Dando cumplimiento al Programa Anual de Auditorias Intemas vigencia 2024, aprocbado en
el Comité Institucional de Coordinacién de Control Iintemo - CICCI el 28 de febrero

de 2024, la Oficina de Control Interno se encuentra adelantando la Auditoria al Proceso

de Gestion de Compras y Contratacion. En ese sentido, se solicita la siguiente informacion:
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Verificado el expediente No.8 de 2024, se encontré que el FUID fue diligenciado en
la fecha que la Oficina de Control Interno realizé el requerimiento, 21 de noviembre
de 2024, encontrandose que no se tramité sobre la fecha en que terminé el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual, que fue en el mes de julio
de 2024, como se muestra a saber:

8

&

Jue 21/11/2024 11:50 AM

@ o

Sonia Alexandra Lobo Martinez —
Para: Diana Carolina Correa Lopez

CC: Adriana Vivas Robles; Sergio Alvenix Forero Reyes; y 2 mas
Buen dia, Diana:

Dando cumplimiento al Programa Anual de Auditorias Intermas vigencia 2024, aprobado en
el Comité Institucional de Coordinacion de Contral Interno - CICCI el 28 de febrero

de 2024, la Oficina de Control Intemo se encuentra adelantando la Auditoria al Proceso

de Gestion de Compras y Contratacion. En ese sentido, se saolicita la siguiente informacion:

[Envidad- WINGTERID D TECNOLOGIAS DE LA NFORMALION T LAS COMUMICICMES NINTIC
Farde: MINSTERID OF TRCROLDGIAS DE LA NFOSMACION ¥ LAS CONURICIONES MINTIC
Subshonia:
——————r
Patad o Casign Cadign Dmseripeisn
A Cfazing [l Predartare e | |
[—| femm——— | | Saarris | Hombre Garia { & - I Titsle E“""‘I 5
SUBDREC A D (T [ ACTUACIONES RA AT e tam | EUPEMMENTE N8 DE 3
DESTION TR B TRUA TS [EF precei ey VEISON AR AT ok
COUTHALTLML LDORTRALTLFALEE u.lhm.'__\_n.!'*_::, EFEYU
:-\.F:I..M;I'_A'_L.-ChU: l\.-"'LtA.‘.'.'PL‘_LHt": E:;}-T:fn:?-::';:.:::g ‘_F:‘ﬁi.'lhlllclLN' £ DE Hiva
EESTION 4040 ATl THLA TGRS [ g ST LTS LDy FEMPORAL FIERA L)
DOWTIRACTISAL OORTRACTLAKIES Ju'.'l“ﬂlh|"".““\"-& OFTICA DD DOLORA
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FUID 10
Ministerio de Tecnologia de ka Informacion y las Comunicaciones
gestonado por: EZ5Sign. com. oo
Id Acuerdo: 20241121-125911-dad1 a6-20466296 Creacion: 2024-11-21 12:59:11 = =il
Estada: Finalizado Finalizacidn: 2024-11-21 12:59:54 =ps;1n:r$dcﬁ

Firma: Coordinadora GIT de Actuaciones Administrativas Contractuales

Adriana Wivas Robles
52698300

avnwas @ mintic.gov.co
Coordinadora del GIT de Actuaciones Administrativas Contractuakes

Caso 4

Verificado el expediente No.9 de 2024, se encontré que el FUID fue diligenciado el
25 de noviembre de 2024 después de la fecha en que la Oficina de Control Interno
realizé el requerimiento 21 de noviembre de 2024, encontrandose que no se tramitd
sobre la fecha en que termind el procedimiento administrativo sancionatorio
contractual, que fue en el mes de octubre de 2024, como se muestra a saber:

Sonia Alexandra Lobo Martinez {;7_':- - B
5 Para: Diana Careclina Correa Lopez Jue 21/11/2024 11:50 AM

CC; Adnana Vivas Robles; Sergio Alvenix Forero Reyes; y 2 mas

Buen dia, Diana:

Dando cumplimiento al Programa Anual de Auditorias Intemas vigencia 2024, aprobado en
el Comité Institucional de Coordinacion de Contral Intema - CICCI el 28 de febrero

de 2024, la Oficina de Control Intemo se encuentra adelantando la Auditoria al Proceso

de Gestioén de Compras y Contratacién. En ese sentido, se solicita la siguiente informacién:

1
1
? L]
1
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FUID
Mirustssn de Teonologls de b informacdn y e Comunceoiorms
RN PO BELGN. O0MLLO
i Acuerder 20241 125-1 10830-Tec3e8-1 3830003 Craacidnc 2024-11-25 11:08:30
Escanea = chdge
Estade: Finakzade Finaslieacidn: 2024-11-25 11:31:03 paE vanfiaoon
Firma: FUNCIONARIO
Chirop Vivo R
Adrana Vivas Robles
E3G08300
awivas i minis pov.oo
Coordinadora dsl GIT de Acuscones Adminsraivas Conraduales
Caso 5

Verificado el expediente No.10 de 2024, se encontré que el FUID fue diligenciado el
19 de noviembre de 2024, después de la fecha en que la Oficina de Control Interno
realizé el requerimiento, 14 de noviembre de 2024, encontrandose que no se tramitd
sobre la fecha en que termind el procedimiento administrativo sancionatorio

contractual, que fue en el mes de julio de 2024, como se muestra a saber:

8

Sonia Alexandra Lobo Martinez

Para: Diana Carolina Correa Lopez

CC: Adnana Vivas Robles; Sergio Alvenix Forero Reyes; y 2 mas

Buen dia, Diana:

@ <«

« ~ B

Jue 14/11/2024 10:35 AM

Dando cumplimiento al Programa Anual de Auditorias Intemas vigencia 2024, aprobado en
el Comité institucional de Coordinacion de Control intemo - CICCI el 28 de febrero

de 2024, la Oficina de Control Interna se encuentra adelantando la Auditoria al Proceso

de Gestion de Compras y Contratacion. En ese sentido, se solicita la siguiente informacion:
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REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS
FUID 1044 _Actuaciones Administrativas

Mristerio 32 Tecrologia de la inkrmacitn y s Comuniacorss
PESIONST0 DO 3TN OGS

Id Agoerdo- 20241 118-0830838-61681 -2 3220883 Creacds 7074-11-15 09:30:38
Estador Fnalzads Finakzacion: 2024-11-19 103637

Firena: Adriana Vivas Rabiles

(Hiop Qive £.
Adridnd Yivis Robies
STAGRI0G

avivasil mndc gov oo
Coordineciora el GIT de Aruasones Adminsiaivas Conraciuakes

Firma: Jimena Hernbnder Dlays

=4} CiLRCALL f-l“ll_u-r"'II
-

Tetera Bemandez Oiaya

8304810

jhemandezoi@mnic.gov.co

Funsianaria

Minictanio oo Taenokogiz de [ iInformeacicn y b Comumicaciones

Caso 6

Verificado el expediente No.12 de 2024, se encontré que el FUID fue diligenciado
en la fecha que la Oficina de Control Interno realizé el requerimiento, 14 de
noviembre de 2024, encontrandose que no se tramitd sobre la fecha en que terminé
el procedimiento administrativo sancionatorio contractual, que fue en el mes de
agosto de 2024, como se muestra a saber:

Sonia Alexandra Lobo Martinez & & & ~ B
s Para: Diana Carolina Correa Lopez lue 14/11/2024 10:35 AM

CC: Adriana Vivas Robles; Sergio Alvenix Forero Reyes; y 2 mas

Buen dia, Diana:

Dando cumplimiento al Programa Anual de Auditorias Intemas vigencia 2024, aprocbado en
el Comité Institucional de Coordinacién de Control Iintemo - CICCI el 28 de febrero

de 2024, la Oficina de Control Interno se encuentra adelantando la Auditoria al Proceso

de Gestion de Compras y Contratacion. En ese sentido, se solicita la siguiente informacion:
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FUID 9
nesbenn do Tecooiogia de ta Infonracidn v las Cosnubicociones
pers HENAC. DO, RS oem.O0
i Acuerdo: 20241 114-1 146028057701 110818 Creactn 2034-11-14 51:48:02
Excanse s podgo
Estado: FinaEkrado Frnalizacion: 2024-11-14 115417 o werfsanon

Firma: Coordinadora GIT de Actuaciones Administrativas Contractuales

@b—,\_c\p L-}M R-f.
Adnana Yivas Robles
S2EOB300

avivasmini gov.co
Cocrdinadors del GIT de Actustiones Admirstiratives Contractusies

Caso 7

Verificado el expediente No.15 de 2024, se encontré que el FUID fue diligenciado el
25 de noviembre de 2024, después de la fecha que la Oficina de Control Interno
realizé el requerimiento, 21 de noviembre de 2024, encontrandose que no se tramitd
sobre la fecha en que termind el procedimiento administrativo sancionatorio
contractual, que fue en el mes de octubre de 2024, como se muestra a saber:

oo
oo

Sonia Alexandra Lobo Martinez {;’2- S~ By 2| |
5 Para: Diana Careclina Correa Lopez Jue 21/11/2024 11:50 AM

CC: Adriana Vivas Robles; Sergio Alvenix Forero Reyes, y 2 mas

Buen dia, Diana:

Dando cumplimiento al Programa Anual de Auditorias Intemas vigencia 2024, aprobado en
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Intemo - CICCI el 28 de febrero

de 2024, la Oficina de Control Intermo se encuentra adelantando la Auditoria al Proceso

de Gestion de Compras y Contratacion. En ese sentido, se solicita la siguiente informacion:

Publica Pagina 63 de 114 EAC-TIC-FM-015
V8




INFORME DE AUDITORIA ( |

CONTROL INTERNO \ é/- \
—_—

Frmelat Bareatati

e bkt i
Hming Poaator s

heamta

[ — [y, S— R
el e e Prremeera i === —
e S —— ey ey fee
T T A JRA o
TTate aita e
? P T
e e T e
: - Bogmy I e
REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS
FUID
Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co
Id Acuerdo: 20241 125-110656-efae40-65335696 Creacion: 2024-11-25 11:06:56
Escanee el codigo
Estado: Finalizado Finalizacién: 2024-11-25 11:28:02 para verificacién

Firma: FUNCIONARIO

@&M.op Qi £
Adriana Vivas Robles
52698300

avivas @ mintic.gov.co
Coordinadora del GIT de Actuaciones Administrativas Contractuales

No obstante, esta evidencia no se tendra en cuenta ya que la auditoria no se realiza
para subsanar documentos, se efectua para evaluar si los procesos estan
cumpliendo con las actividades de los procedimientos, situacidn que no se
evidencio, conforme a lo anteriormente expuesto.

Frente a la situacidon identificada el GIT de actuaciones Administrativas
Contractuales indicé que:

“Una vez validado el procedimiento de Gestion de Actuaciones Administrativas
Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-PR-044, se evidencia que no se sefala
términos para envio del expediente al Grupo Interno de Trabajo de Interés y Gestion
Documental, como lo demuestra la actividad No 27”.

No obstante, el equipo auditor encuentra que el procedimiento implica la continuidad
de unas actividades, cuya actividad 27 es la finalizacion del mismo, la cual tenia que
cumplirse en concordancia con la terminacién de las actuaciones administrativas
sancionatorias contractuales, que habian finalizado de 1 a 6 meses antes de que la
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Oficina de Control Interno solicitara el cumplimiento de esta actividad, sin embargo
se evidencido que su cumplimiento solo se efectué hasta cuando la Oficina de
Control Interno solicitdé los soportes correspondientes, lo que indica el
incumplimiento de dicha actividad en desarrollo de la auditoria.

Recomendacién: Implementar controles para que el GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales cumpla con la actividad No. 27 del procedimiento de
Gestién de Actuaciones Administrativas Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-
PR-044.

Objetivo especifico No. 3 Etapa postcontractual: Verificar de una muestra
determinada de contratos, las liquidaciones de los contratos conforme a las
normas vigentes.

Para el desarrollo de este objetivo se tuvo en cuenta los lineamientos establecidos
para la liquidacién de los contratos del SIMIG, la informacion incorporada en el
SECOP ly Il sobre la liquidacion de los contratos y las bases de datos suministradas
por la Subdireccion de Gestion Contractual. De acuerdo con la informacién
suministrada los contratos liquidados son 183 y los que se encuentran pendientes
por liquidar, son 123.

De acuerdo con lo anterior, se tomé una muestra de quince (15) contratos, que es
la siguiente:

No. | No CONTRATO CONTRATISTA OBJETO

1 Ejecutar el Proyecto Conexiones Digitales
orientado al disefio instalacion operacion
administracién y  mantenimiento de Ia
UNION TEMPORAL | infraestructura necesaria sobre las Redes Fijas y/o
876-2013 CONEXIONES moviles para la prestacidn de servicios en Banda
DIGITALES Ancha en los municipios correspondientes a las
regiones sefialadas en la Clausula Segunda del
presente Contrato cumpliendo las condiciones y
niveles de servicio exigidos en el Anexo Técnico

2 823-2019 FIDUPREVISORA S.A|aunar esfuerzos institucionales, técnicos,
administrativos, juridicos y financieros entre el
Fondo Nacional De Gestion Del Riesgo De
Desastres — FNGRD y El Fondo Unico De
Tecnologias De La Informacion Y Las
Comunicaciones, para la estructuracion e
implementacion de la red alterna en bandas bajas
de la red nacional de telecomunicaciones de
emergencias, en desarrollo del convenio
interadministrativo marco N° 9677-ppal001-
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No. | No CONTRATO CONTRATISTA OBJETO
8722017 FNGRD y 970 de 2017 - Fondo Unico De
Tic.
3 899-2021 DEPARTAMENTO |Aunar esfuerzos técnicos, humanos,
ADMINISTRATIVO |administrativos y financieros para realizar una
NACIONAL DE encuesta especializada sobre TIC a hogares e
ESTADISTICA - individuos, asi como al sector productivo
DANE, (empresas) en 2021.
4 831-2021 COLOMBIA MOVIL |Ejecutar el proyecto de dltima milla mdvil
S.A. ESP. obligdndose a entregar, activar y prestar el
servicio de conectividad a internet y voz mévil en
el grupo de municipios adjudicado (Grupo A) de
acuerdo con las condiciones establecidas en el
anexo técnico
5 Ejercer la interventoria integral para llevar a cabo
CONSORCIO PE2020 e! se.guirrfierlmtf) Y ve.:rifica.cién de Ias.o.bliga(?iones
1045-2020 técnicas, juridicas, financieras, y administrativas, a
C DIGITALES, .
cargo del (los) ejecutor(es) del proyecto centros
digitales.
6 603-2022 CORPORACION Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
AGENCIA NACIONAL | financieros para la Implementacién de una
DE GOBIERNO Plataforma Integral Convergente para la Gestion
DIGITAL-AND de la Informacién de las Ciudades y Territorios
Inteligentes en Colombia, a través de Ia
planeacién, disefio, adquisicién, desarrollo,
despliegue y personalizacién de una serie de
herramientas hardware y software que posibiliten
la integracion y articulacidn de soluciones loT y
Smart Cities desplegadas en los territorios.
7 687-2022 FUNDACION Administrar los proyectos de la Direccidon de
TECNALIA Economia  Digital relacionados con Q)
COLOMBIA Fortalecimiento de las Competencias Digitales; b)
Fortalecimiento de las Industrias Creativas
Digitales y de Tl y c) Fortalecimiento a la
Transformacion Digital de otros Sectores de la
Economia.
8
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
CORPORACION financieros para el soporte, evolucién vy
602-2022 AGENCIA NACIONAL | mantenimiento del modelo de Servicios
DE GOBIERNO Ciudadanos Digitales que aporte al Estado
DIGITAL colombiano la capacidad y eficiencia requerida
para el proceso de transformacion digital.
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No. | No CONTRATO
9 553-2022

CONTRATISTA
CANAL REGIONAL
DE TELEVISION
TEVEANDINA LTDA

OBIJETO

Aunar esfuerzos humanos, técnicos,
administrativos y financieros que permitan
garantizar la implementacién y sostenibilidad de
los programas “En TIC Confio+” y “Teletrabajo” en
el marco del cumplimiento del “Plan TIC: El Futuro
Digital es de Todos”, asi como la implementacidn,
desarrollo y divulgacién de la estrategia de
comunicacion y gestidn de la informacién de
contenidos que soporta la operacion de los
programas e iniciativas lideradas por la Direccién
de Apropiacidn de TIC.

10 756-2022

CONSORCIO
SUPERDIGITALES
2022

Ejercer la interventoria integral del proyecto
Centros Digitales para llevar a cabo el seguimiento
y verificacion de las obligaciones técnicas,
juridicas, financieras, y administrativas a cargo de
sus ejecutores adjudicatarios de acuerdo con las
condiciones del anexo técnico

11

683-2015

SKYNET COLOMBIA

Mediante el presente contrato, el CONTRATISTA
se obliga para con el FONDO TIC a implementar el
Proyecto Kioscos Vive Digital Fase Ill en las zonas
rurales y apartadas de Colombia en la Regién 2,
conformada por los departamentos de Atlantico,
Bolivar, Boyacd, Cérdoba, Magdalena, Norte de
Santander, Santander, Tolima, Arauca,
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Casanare, Cesar, Cauca, La Guajira, Sucre
y Vichada de acuerdo con la propuesta presentada
y los documentos del proceso

12 687-2015

UNION TEMPORAL
BT-INRED K3

Implementar el Proyecto Kioscos Vive Digital Fase
[Il en las zonas rurales y apartadas de Colombia en
la Regidn 1 conformada por los departamentos de
Antioquia Caldas Chocé Quindio Risaralda Valle
del Cauca Caquetd Cundinamarca Guaviare Huila
Meta Narifio y Putumayo

13 832-2021

COMCELS.A.

Ejecutar el proyecto de ultima milla movil
obligdndose a entregar, activar y prestar el
servicio de conectividad a internet y voz mévil en
el grupo de municipios adjudicado (Grupo B) de
acuerdo con las condiciones establecidas en el
anexo técnico
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No. | No CONTRATO CONTRATISTA OBJETO

14 863-2020 COMPUTADORES |Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
PARA EDUCAR financieros asi como acciones, capacidades vy
conocimientos, para la  adquisicion de
computadores portatiles en el marco del proyecto
de inversidn “Incremento de la dotacién de los
computadores portdtiles”, enmarcados en las
iniciativas y programas de TIC y Educacidn
contemplados en el Plan Sectorial “El Futuro
Digital es de Todos” 2018- 2022, fortaleciendo la
estrategia de difusion de la oferta institucional, asi
como el fortalecimiento de la industria.

15 882-2013 SERTIC SAS . .
Ejercer la Interventoria integral al proyecto

nacional conectividad de Alta Velocidad —PNCAYV,
incluyendo los aspectos técnicos, juridicos
financieros, contables, administrativos,
aseguramiento de calidad, ambientales y sociales.

De la muestra se validé la competencia para liquidar, la publicacién en el SECORP |
y Il'y las actas de liquidacion evidenciando lo siguiente:

Hallazgo 3.1 En el contrato 832 de 2021 y el contrato 863 de 2020 la fecha de
la firma de las actas de liquidacion publicadas en el SECOP Il es anterior a la
fecha de expedicion de las actas

Al realizar la validacién de las actas de liquidaciéon en el Secop Il del contrato 832
de 2021 y el contrato 863 de 2020 se evidencid que la fecha de la firma de las actas
de liquidacion publicadas es anterior a la fecha de expedicion de dichas actas,
situacion que incumple el principio de publicacion, la actividad 9 “Firma del acta de
liquidacion” del procedimiento Postcontractual- GCC-TIC-PR-003, ya que se
establecio la fecha de expedicion del acta sin tener en cuenta la fecha de la firma
del contratista y del supervisor, la actividad 19 “Proceder a la Publicacion” del
procedimiento Postcontractual- GCC-TIC-PR-003, ya que los abogados asignados
de la SGC, responsables de dicha actividad, publicaron las actas de liquidacién con
informacion erronea e inexacta frente a las fechas de expedicion y suscripcién de
estas actas, e incumple la actividad 20 del procedimiento Postcontractual- GCC-
TIC-PR-003 el cual sefala que “ el Profesional de la Subdireccion de Gestidon
Contractual debe verificar el Acta de liquidacion para enviar al archivo”, no obstante
no se evidencié dicha verificacion del Acta de liquidacidn para enviar al archivo.
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Caso 1 Contrato 832 de 2021

Al realizar la validacion del acta de liquidacion descargada del Secop Il, se evidencio
que el Acta de liquidacion tiene fecha de expedicion 11 de diciembre de 2023 y la
fecha de firma electronica por INTEGRATIC del contratista y del supervisor es
anterior a la fecha de expedicion del acta, 4 de diciembre de 2023, como se muestra

a saber:

SECORP II:

ACTADELUIDACKON 52201 REWSION S G Fmatoy

(] ACTADE OUDACEN G101 EVEONS L imay
ffa futadopd

o

Compado

Descanyr  Dedle

= 1

precepto constitucional, del articulo 83 de la Constitucion Politica.

Para constancia de lo anterior, las partes acuerdan firmar la presente Acta de Liquidacion.

Dada en Bogota, D.C.a los once (11) dias del mes de diciembre de 2.023

El acta de liquidacion se suscribe por parte del Ordenadora del gasto del FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, con base en el informe final de ejecucion presentado por la supervisora
designada para la liquidacion del Contrato, Lorena Maria Leyton Zambrano Profesional Especializado codigo 202818 para
la Direccion de Infrasstructura y que corresponde a lo aqui sefialado, entendiendo que el supervisor con su firma cerifica
que ha verificado previamente el cumplimiento de las obligaciones pactadas por las partes, por lo que se ampara en el

EL INTERVENTOR O SUPERVISOR

EL ORDENADOR DEL GASTO O SU DELEGADO DEL
FONTIC/MINTIC

Lorena Maria Leyton Zambrano
Profesional Especializado codigo 202818

Martha Liliana Gonzalez Martinez
Secretania General

Direccion de Infraestructura
Supervisora
Contrato de aporte No. 832 de 2021

REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS

ACTA DE LIQUIDACION C-832-2021 REVISION 5 SGC

Inforrnacion y las Comunicaciones

Ministerio de Tecnologia de la
nado por: azsign.com.co

eshonEno
peshonad

Id Acuerdo: 20231120-153833 2788045732018
Estado: Finalizado

Creacion: 2023-11-20 15:38:33
Finatizacion: 2023-12-04 18:13:23

Escanes ef codigo
para verficacion

Firma: Supervisora Contrato de aporte No. 832 de 2021

LA
1110448533 i
lleytoni@mintic.gov.co
Profesicnal universitano
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Frente a la situacion identificada, la Subdireccion de Gestion Contractual senala
que: “El Representante Legal Suplente de COMUNICACION CELULAR S.A.
COMCEL S.A., suscribio el acta de liquidacion el dia 4 de diciembre de 2023.
Posteriormente, la secretaria general, quien es la funcionaria que concluye el
tramite, procedio a firmar dicho documento el 11 de diciembre de 2023, fecha en la
que fue expedida formalmente el acta de liquidacion. En consecuencia, el
documento ha sido elaborado y suscrito en debida forma”.

No obstante, el equipo auditor encuentra que persiste la inconsistencia en el acta
de liquidacion ya que el documento fue firmado por el contratista y el supervisor, en
la misma fecha, 04 de diciembre 2023, con anterioridad a la fecha de expedicion del
acta, 11 de diciembre de 2023, solo coincide la fecha de firma de la Secretaria
General con la fecha del acta de liquidacién.

Frente a lo evidenciado, es de precisar que el procedimiento Postcontractual- GCC-
TIC-PR-003 no contempla para la firma del acta de liquidacién, actividad 9, un orden
de firmas, por lo cual no se puede sefialar que con la firma de la Secretaria General
se concluye el tramite, en donde queda expedida formalmente el acta de liquidacion,
por el contrario, esta actividad sefiala que en esa misma etapa el Contratista o
Proveedor, el Supervisor del contrato y el Ordenador del Gasto son los responsables
de firmar el acta, lo cual debe coincidir con la fecha de expedicion de esta.

Caso 2 Contrato 863-2020

Al realizar la validacion del acta de liquidacion descargada del Secop Il, se evidencio
que la fecha de expedicion del Acta de liquidacion es del 24 de mayo de 2022 y la
fecha de firma electronica del acta por INTEGRATIC del contratista y los
supervisores es anterior a la fecha de expedicién 23 de mayo de 2022, como se
muestra a saber:

0.2._Actadeliquidacion.Firmado.Firmads (1) - PDF-XChange Editor

or MINISTERIO TIC <SOPORTE_TI@MINTIC.GOV.CO> . MINISTERIO TIC. Certificado emitido por AC SUB CERTICAMARA.
quiere validacion.

.
| 5] Mestrar el panel de firmas |

[ 3 El acta de liquidacion se suscribe por parte de la Ordenadora del gasto del FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA
E INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, con base en el informe presentados por los supervisores desighados para la
liquidacion del Convenio, que corresponde a lo aqui sefialado, entendiendo que los supervisores con su firma certifican que han
verificado previamente el cumplimiento de las obligaciones pactadas por las partes, por lo que se ampara en el precepto
constitucional, del articulo 83 de la Constitucion Politica.

L
(25 Para constancia de lo anterior, las partes acuerdan firmar la presente Acta de Liquidacion.

| Dada en Bogota, D.C. a los, 24/05/2022

El campo de firma esta firmado pero atn no se ha confirmado su validez.

SUPERVISOR SuTrLnvIoUn

LACIDES ROBLES ESPINOSA DENNIS AMPARO PALACIOS PALACIOS
Directora de Economia Digital

Subdirector de Operaciones — Direccién de Infraestructura
- = DIGITAL DIGITAL
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[

E ‘;;;_Q_@J [ v i ~ v - (?3) 0.3, Actadeliquidacion. Firmado.Firmado (1) - PDF-XChange Editor Q, |nicio rapida (CTRL+ ‘1“_‘: ~[
Inicio [ Ver Comentarioc Proteger Formulario Organizar Convertir  Compartir  Revisar  Accesibilidad  Marcadores  Ayuda E;‘
TI E38 Instantinea ¥ | (—) | 150% ~| () | T BT T fi‘ T Maquina de escribir Nota ripida 5 Enlaces web v 5

= = | — & i i8]
* 2 Portapapeies ~ [1] & HO =P —P | T Resaitsdo A Flecha | Afiadir enlace
Mano Seleccién Seleccionar [= (= > P Editar Editar  Afadir Seleccién | v . Sello A Firmar
de texto | comentarios E;;ﬁgus‘a’ M K LB & @ [:e texto  objetos ~ ~ T subrayado [] Rectangulo, Afadir marcador | gocumento
Herramientas Vista Objetos Comentaria Enlaces Proteger

-
E Procedimiento Gestion De Actuaciones Administrativa.. | D.3._Actadeliquidacion.Firmado.Firmado (1)

) Este documento contiens csmpos de formulsrio interactivos. Resaltar campos ¥

REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS
0.3. ActadeLiquidacion

Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
gestionade por: azsign.com.co

Id Acuerdo:20220523-123843-25b178-77678484 Creacién:2022-05-23 12:38:43

T Escanee el cadigo
Estado:Finalizado Finalizacién: 2022-05-23 15:45:24| para verificacion

Firma: Alejandro Felix Linero
)

REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS
0.3. Actadel iquidacion

Ministerio de Tecnologia de la Inrformacion y las Comunicaciones

DESHOMESll DO SX5HN. SO, o

Id Acuerdo: 20220523 122843 FRbT7E-TIETEAE4 Creacion: 20220523 12:38:43

; i Escanes el codigo
Estadoc Finalizado Finalizacion: 2022-05-23 15:45:24 para venficacion

Firma: DEMNMIS AMPARO PALACIOS PALACIOS Directora de Economia Digital

hails

520594453
dpalacicspi@mintc. gov.co
Directora de Economia Digital
MinTIC

Firma: Lacides Robles Espinosa

Lco les

2085
LROBLESEMINTIC.GOW .CO
Subdirector de Operaciones

MinTic Subdireccion de Operacicnss

Frente a la situacién identificada, la Subdireccién de Gestién Contractual sefala
que: “El contratista, suscribio el acta de liquidacion el dia 23 de mayo de 2024,
posteriormente la Secretaria General quien es la funcionaria que concluye el tramite,
procedié a firmar dicho documento el dia 24 de mayo de 2024, fecha que
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formalmente es expedida el acta de liquidacion. En consecuencia, el documento ha
sido elaborado y suscrito en debida forma”.

No obstante, verificado por el equipo auditor, persiste la inconsistencia en el acta de
liquidacion ya que el documento fue firmado por el contratista y los supervisores, en
la misma fecha, 23 de mayo de 2022, con anterioridad a la fecha de expedicion del
acta 24 de mayo de 2022, solo coincide la fecha de firma de la secretaria general
con la fecha del acta de liquidacion.

Frente a lo evidenciado, es de precisar que el procedimiento Postcontractual- GCC-
TIC-PR-003 no contempla para la firma del acta de liquidacién, actividad 9, un orden
de firmas, por lo cual no se puede sefialar que con la firma de la secretaria general
se concluye el tramite, en donde queda expedida formalmente el acta de liquidacion,
por el contrario, esta actividad sefiala que en esa misma etapa el Contratista o
Proveedor, el Supervisor del contrato y el Ordenador del Gasto son los responsables
de firmar el acta, en el mismo tiempo, lo cual debe coincidir con la fecha de
expedicion de esta.

Recomendacién: Implementar controles para que la Subdireccion de Gestidn
Contractual corrobore que las firmas del contratista, supervisor y la Secretaria
General estén en concordancia a la fecha de expedicion del acta de liquidacion.

Hallazgo 3.2 Incumplimiento al término pactado contractualmente para
adelantar la liquidacion de dos (2) contratos de la muestra seleccionada

Se evidencio que el acta de liquidacién no se efectud dentro del término establecido
en los pliegos de condiciones y la clausula contractual respectiva, situacion que
incumple lo establecido en el literal f. del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de
1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que establece que el pliego de
condiciones debe definir el plazo dentro del cual las partes pueden efectuar la
liquidacion del contrato de mutuo acuerdo.

Caso 1

Verificada la minuta del Contrato de Aporte No. 831 de 2021, se indica en la clausula
DECIMA OCTAVA. - LIQUIDACION: “Terminada la ejecucién del contrato, se
procedera a su liquidacion en el término de cuatro (4) meses contados a partir de la
terminacion del plazo de ejecucion del presente contrato.”

De acuerdo con la clausula SEPTIMA - PLAZO: El plazo de ejecucién del contrato
sera hasta el 31 de julio de 2022 (...), de manera que el acta de liquidacién bilateral
del contrato debio suscribirse maximo el 30 de noviembre de 2022.
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Al respecto la Direccidn de Infraestructura indica que: “la liquidacion del contrato se
encuentra dentro de los términos de ley y se estan adelantando todas las
actividades necesarias para lograr la finalizacion del proceso el cual se encuentra
en Proyeccién de resolucion de liquidacion unilateral, documento que fue emitido
por esta supervision ante la Oficina de Gestion contractual con radicado numero
242145313 de 056/11/2024 y surtié algunos ajustes; los cuales fueron realizados
para su radicacion nuevamente ante OGC. Se espera que antes del dia 31 de
diciembre quede notificado el acto.”

El equipo auditor frente a la respuesta efectuada por la Direccién de Infraestructura
precisa que efectivamente en aplicacion y ejercicio de la autonomia de la voluntad
de las partes, se pacté en las clausulas contractuales que la liquidacion de dicho
contrato debia llevarse a cabo en el término de cuatro (4) meses contados a
partir de la terminacion del plazo de ejecucion del presente contrato. De
manera que es el primer término llamado a observar por las partes a efectos de
realizar la gestion y tramite de la liquidacién, y si bien, no ha perdido competencia
la Entidad para su liquidacion, no se observa el cumplimiento de la clausula
contractual en la que se estipul6 el término en la que se debia realizar la liquidacién
de este.

Caso 2

Efectuada la validacion del Contrato de Interventoria No. 756-2022, se observé que
en la clausula décima novena del mismo se estipulé: “LIQUIDACION. - Terminada
la ejecucion del contrato, se procedera a su liquidacion durante los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion del presente contrato”.

De acuerdo con la clausula SEXTA - PLAZO: — EI plazo del Contrato de
interventoria, resultante del presente proceso de seleccion sera hasta el 31 de
diciembre de 2022 (...), y mediante Otrosi No. 2 se prorrogd el plazo de ejecucion
hasta el 30 de junio de 2023, de manera que el acta de liquidacion bilateral del
contrato debid suscribirse maximo el 30 de octubre de 2023.

Al respecto la Direccion de Infraestructura indica en el informe que: “ presento en
ejecucion de esta auditoria, que el informe final fue aprobado por la supervision el
27 de noviembre de 2024, y que el tramite a seguir es la remision de los documentos
de liquidacion a la Subdireccion de Gestion Contractual, incluyendo la subsanacion
de las observaciones formuladas para la aprobacion final del proyecto de Acta de
Liquidacion, y que en todo caso, la liquidacion del contrato se encuentra dentro de
los términos establecidos”.

El equipo auditor frente a la respuesta efectuada por la Direccion de Infraestructura
precisa que efectivamente en aplicacion y ejercicio de la autonomia de la voluntad
de las partes, se pactd en las clausulas contractuales que la liquidacién de dicho
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contrato debia llevarse a cabo durante los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacion del plazo de ejecucién del presente contrato. De manera que es el
primer término llamado a observar por las partes a efectos de realizar la gestion y
tramite de la liquidacién, y si bien, no ha perdido competencia la Entidad para su
liquidacion, no se observa el cumplimiento de la clausula contractual en la que se
estipul6 el término en la que se debia realizar la liquidacion de este.

Recomendacion: Realizar jornadas de socializacién a los supervisores respecto de
los términos dentro de los cuales se deben adelantar las liquidaciones de los
contratos, convenios, y 6rdenes de compra, teniendo en cuenta ademas el término
fijado contractualmente para llevarla a cabo.

7. TABLA DE HALLAZGOS IDENTIFICADOS

Durante el desarrollo de la auditoria se generaron los hallazgos que se relacionan

a continuacion:

analisis del sector en el
proceso de selecciéon
FTIC-CD-1262-2023

(Convenio 1297-2023), en

N. del Hallazgo Riesgo identificado Resumen del Hallazgo
en la matriz de
riesgos del proceso

Hallazgo 1.1. Falta de | Documentos Efectuada la revision de la plataforma
publicacién en el SECOP | | generados en los | SECOP | no se observa la publicacion de
de los Certificados de | procesos contractuales | los CDP que respaldan el valor del aporte
Disponibilidad sin Publicacién | efectuado por Fondo Unico de TIC, asi
Presupuestal y del | oportuna en la | como tampoco el documento a través del
documento de | plataforma del | cual se autorizaron las vigencias futuras
autorizaciéon de Vigencias | SECOPII Situacion que incumple el Manual de
Futuras en el proceso contratacion GCC-TIC-MA-003 version 4
FTIC-CD-1262-2023 del 25/03/2021 en el capitulo VI — Gestion
(Convenio 1297-2023) Documental, incumple el articulo

2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y

el numeral 5 del articulo 38 del Decreto

1064 de 2020.
Hallazgo 1.2. Debilidades | No se encuentra | Efectuada la revision del documento
en la estructuracion del | identificado en la | Analisis del Sector que fue estructurado

matriz de riesgos del
proceso.

para el proceso de seleccion FTIC-CD-
1262-2023, no fueron tenidos en cuenta
los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente establecidos en la Guia de

cuanto a algunos Elaboracion de Estudios de Sector -
lineamientos GEES, debido a que no se observa como
establecidos por resultado un analisis juicioso para
Colombia Compra conocer el sector Educacion dentro del
Eficiente. cual se enmarca el objeto del proceso de
contratacion, ademas en términos del
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, la Entidad debe abordar aspectos
desde la perspectiva comercial,
organizacional y de analisis de riesgo que
no se ven plasmados en este documento.
Publica Pagina 74 de 114 EAC-TIC-FM-015

V8




INFORME DE AUDITORIA
CONTROL INTERNO

“ d
o
N. del Hallazgo Riesgo identificado Resumen del Hallazgo
en la matriz de
riesgos del proceso
Hallazgo 1.3. En el |No se encuentra | De acuerdo con la verificacion efectuada
convenio 1297-2023 | identificado en la | alos procesos, se evidencié que las actas
(FTIC-CD-1262-2023), en | matriz de riesgos del | de inicio no fueron remitidas al dia
el Contrato 1301-2023 | proceso. siguiente de la suscripcion del convenio y

(FTIC-LP-010-2023) y en el
contrato 601- 2024 (FTIC-
SASI-002-2024) se
evidencié incumplimiento
del término previsto en el
numeral 2.2.2. Requisitos
de ejecucion del contrato

del Manual de
Contratacion de la
Entidad

contrato conforme a lo establecido en el
numeral 2.2.2 del Manual de
Contratacion.

Hallazgo 1.4. Designacién
del Comité evaluador por

fuera de Ila etapa
establecida en el
procedimiento de

Licitacion Publica GCC-
TIC-PR- 006, en el
procedimiento de
Seleccion abreviada de
Menor Cuantia GCC-TIC-
PR-009 y en el
procedimiento de
Selecciéon abreviada por
Subasta GCC-TIC-PR-005

No se encuentra
identificado  en la
matriz de riesgos del
proceso.

Al realizar la validacion de los procesos
se evidencid que la designacion del
Comité evaluador se realizd por fuera de
la etapa establecida en el procedimiento
de Licitacion Publica GCC-TIC-PR-006,
en el procedimiento de Seleccién
abreviada de Menor Cuantia GCC-TIC-
PR-009 y en el procedimiento de
Seleccién abreviada por Subasta GCC-
TIC-PR-005, situaciéon que incumple la
actividad 14 del procedimiento de
Licitaciéon Publica GCC-TIC-PR-006, la
actividad 15 del procedimiento de
Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia
GCC-TIC-PR-009 vy la actividad 15 del
procedimiento de Seleccion abreviada
por Subasta GCC-TIC-PR-005.

Hallazgo 1.5.
Incumplimiento del plazo
filado en el cronograma
del proceso de seleccion
FTIC-MIC-010-2024
(Contrato 1317-2024) y del
proceso FTIC-SASI-002-
2024 (Contrato 601-2024)

No se encuentra
identificado  en la
matriz de riesgos del
proceso

Al verificar el proceso FTIC-MIC-010-
2024 (Contrato 1317-2024) se evidencio
que no se cumplié con la Aceptacion de
oferta dentro del término establecido en
el cronograma, situacion que incumple el
numeral 1.10 Cronograma de la invitacion
publica del proceso y lo establecido en el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021,
reglamentario de la Ley 2069 de 2020
que modifico el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015. Asi mismo se
evidencio que en el proceso de seleccion
FTIC-SASI-002-2024 no se cumplio el
término establecido dentro del
cronograma para surtir la etapa de
expedicion y publicacion del Acto
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N. del Hallazgo

Riesgo identificado
en la matriz de
riesgos del proceso

Resumen del Hallazgo

Administrativo de adjudicacion, situacion
que incumple la adenda No. 3 generada

en el tramite de este proceso de

contratacion.
Hallazgo 1.6. Falta de | Documentos No se evidencié la publicacion en el
publicaciéon en el SECOP | generados en los | SECOP Il del Acta de Inicio del contrato
Il del Acta de Inicio del | procesos contractuales | 1301-2023 (FTIC-LP-010-2023),
contrato 1301-2023 (FTIC- | sin Publicacién | Situacion que incumple el literal g) del
LP-010-2023). oportuna en la | articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, el
plataforma del | numeral 5 del articulo 38 del Decreto
SECOPII 1064 de 2020 e incumple el Manual de
contratacion GCC-TIC-MA-003 version 4
del 25/03/2021 en el capitulo VI — Gestion

Documental.
Hallazgo 1.7. Deficiencias | No se  encuentra | Se evidencio de acuerdo con los términos
en la evaluacioén juridica e | identificado en la | establecidos enla adenda No. 2 expedida

incumplimiento de los
términos establecidos en
la Adenda No. 2 del 31
enero 2024 y en el pliego
de condiciones numeral
3.1.7. del proceso de
seleccion FTIC-SASI-002-
2024

matriz de riesgos del
proceso

el 31 enero 2024 que el término de
traslado del informe de evaluacién
preliminar era hasta el 5 de febrero de
2024, por tanto, el proponente tenia hasta
el 5 de febrero para subsanar lo referente
a la garantia de seriedad de la oferta. No
obstante, el proponente SUBATOURS
subsana la garantia de seriedad de la
oferta con fecha de expedicién del 6 de
febrero 2024, posteriormente se publicd
en la plataforma SECOP Il documento de
verificacion definitiva y se indica en el
numeral de evaluacion de la Garantia de
Seriedad de la Oferta que la propuesta
presentada por SUBATOURS CUMPLE,
aun estando por fuera del término
establecido para efectuar la subsanacion.

Hallazgo 1.8. En el | Documentos Al verificar el proceso FTIC-MIC-010-
proceso  FTIC-MIC-010- | generados en los | 2024 (Contrato 1317-2024) se evidenci6
2024 (Contrato 1317-2024) | procesos contractuales | que no se publico el Aviso para limitacion
no se publico el Aviso | sin Publicacién | del proceso a MiPymes o si puede
para limitacion del | oportuna en la | participar cualquier interesado, situacion
proceso a MiPymes o si | plataforma del | que incumple lo establecido en el articulo
puede participar cualquier | SECOPII 2 del Decreto 1860 de 2021,
interesado reglamentario de la Ley 2069 de 2020
que modifico el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, numeral 4.
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0 S
N. del Hallazgo Riesgo identificado Resumen del Hallazgo
en la matriz de
riesgos del proceso
Hallazgo 1.9. En el |No se encuentra | Al verificar los procesos FTIC-MIC-012-
proceso  FTIC-MIC-012- | identificado en la | 2023 (CONTRATO 1230-2023) y FTIC-

2023 (Contrato 1230-2023)
y en el proceso FTIC-MIC-
010-2024 (Contrato 1317-
2024) no se evidencio
correo electronico al
abogado asignado de la
Subdireccion de Gestion
Contractual sobre el envio
del informe de evaluacion
econémica y técnica
preliminar, Correo
electréonico de envio del
abogado asignado de la
Subdireccion de Gestion

contractual de la
respuesta de
subsanacion al Comité
Evaluador y Correo

electréonico de envio del
abogado asignado de la
Subdireccion de Gestion
contractual de las
observaciones de los
proponentes al informe de
evaluacion

matriz de riesgos del
proceso

MIC-010-2024 (CONTRATO 1317-2024)
no se evidencié correo electrénico al
abogado asignado de la Subdireccién de
Gestion Contractual sobre el envio del
informe de evaluacion econdmica y
técnica preliminar, Correo electrénico de
envio del abogado asignado de la
Subdireccién de Gestion contractual de la
respuesta de subsanacion al Comité
Evaluador y Correo electrénico de envio
del abogado asignado de la Subdireccién
de Gestion contractual de las
observaciones de los proponentes al
informe de evaluacién, situacion que
incumple el Manual Norma Fundamental
numeral 6. 9. 2. 3.PROCEDIMIENTO,
punto 8. “REGISTRO: EVIDENCIA DE
LAS ACTIVIDADES DESEMPENADAS

Y/O DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS” Y el procedimiento de
Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010

actividad 14, actividad 16 y actividad 19.

Hallazgo 1.10. En el
proceso FTIC-MIC-012-
2023 (Contrato 1230-2023)
y en el proceso FTIC-MIC-
010-2024 (Contrato 1317-
2024) no se evidencié que
en la invitacién publica se
estableciera el plazo con

el que cuenta el
proponente para
presentar la

subsanacion de la oferta.

No se encuentra
identificado en la
matriz de riesgos del
proceso

Al verificar los procesos FTIC-MIC-012-
2023 (CONTRATO 1230-2023) y FTIC-
MIC-010-2024 (CONTRATO 1317-2024)
no se evidencié que en la invitacion
publica se estableciera el plazo con el
que cuenta el proponente para presentar
la subsanacion de la oferta, situacion que
incumple la actividad No. 15 del
procedimiento de Minima Cuantia GCC-
TIC-PR-010.
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iy
N. del Hallazgo Riesgo identificado Resumen del Hallazgo
en la matriz de
riesgos del proceso
Hallazgo 1.11. En el |No se encuentra | Al verificar el proceso FTIC-SAPMC-004-
proceso FTIC-SAPMC- | identificado en la | 2023 (Contrato 1239 de 2023), se

004-2023 (Contrato 1239
de 2023), los interesados
pudieron hacer
comentarios al proyecto
de pliegos de condiciones
por un término mayor al
establecido en la norma

matriz de riesgos del
proceso

evidencié que los interesados pudieron
hacer comentarios al proyecto de pliegos
de condiciones por un término mayor al
establecido en la norma, el cual es de
cinco (5) dias habiles, situacion que
incumple el
articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al
proyecto de pliegos de condiciones del
Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo 1.12. En las
ordenes de compra No.

118058 de 2023,
No.115729 de 2023,
No.129075 de 2024,

123998 de 2024 y 126232
de 2024 no se evidencio
que el abogado
designado de la
Subdireccion de Gestion
Contractual remitiera a la
Secretaria General Ia
solicitud de Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal con Vo. Bo.
del Coordinador del
Grupo de contratacion

No se encuentra
identificado en la
matriz de riesgos del
proceso

Verificadas las 6rdenes de compra No.
118058 de 2023, No.115729 de 2023,
No0.129075 de 2024, 123998 de 2024 y
126232 de 2024 no se evidencié que el
abogado designado de la SGC remitiera
a la Secretaria General la solicitud de
CDP con Vo. Bo. del coordinador del
Grupo de contratacién, situacién que
incumple el procedimiento Adquisicion A
Través De Acuerdo Marco De Precios
GCC-TIC-PR-042, actividad 6.

Hallazgo 1.13. Falta de
actualizacion del
procedimiento

Adquisicion a Través de
Acuerdo Marco De
Precios GCC-TIC-PR-042.

No se encuentra
identificado en la
matriz de riesgos del
proceso

Verificado el procedimiento Adquisicion A
Través De Acuerdo Marco De Precios
GCC-TIC-PR-042, se evidenciéo que no
se encuentra actualizado respecto a la
denominacion del “Coordinador del
Grupo de Contratacion”, del “Abogado
Designado del Grupo de Contratacion” y
del “PACQ”, situacién que incumple el
documento MIG-TIC-MA-001 MANUAL
NORMA FUNDAMENTAL, Numeral
6.6.1.
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l‘. a
iy
N. del Hallazgo Riesgo identificado Resumen del Hallazgo
en la matriz de
riesgos del proceso
Hallazgo 114. | No se encuentra | Se evidencié Incumplimiento del
Debilidades en las | identificado en la | paragrafo del articulo 4 de la Resolucion

sesiones del Comité de
Contratacion de la
Entidad.

matriz de riesgos del
proceso

No. 1428 de 2020, Incumplimiento en la
citacion de las sesiones ordinarias del
Comité de Contratacion establecidas
para los martes y viernes y del término
establecido para que los integrantes
analicen los temas a tratar del Comité y
falta de firma en actas del Comité de
Contrataciéon por algunos de sus
integrantes.

Hallazgo 2.1. En el
expediente No. 8 y No. 15
de 2024, el informe de
presunto incumplimiento
no fue presentado al
ordenador del gasto de la
Entidad.

No se encuentra
identificado en la
matriz de riesgos del
proceso

Verificados los expedientes No. 8 y No.
15 de 2024, se evidencio que los informes
de presunto incumplimiento no fueron
presentados al ordenador del gasto de la
Entidad, situacion que incumple la
actividad No. 4 del procedimiento de
Gestion de Actuaciones Administrativas
Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-
PR-044.

Hallazgo 2.2. En los
expedientes No. 17 de
2023, No. 2, No. 4, No.9,
No. 10, No. 11, No.12 y No.
17 de 2024, el Abogado
sustanciador del GIT de
AAC no informé mediante
correo electrénico al
Coordinador del GIT de
AAC sobre el
cumplimiento de la
aclaracién y subsanacion
del informe de presunto
incumplimiento.

No se encuentra
identificado en la
matriz de riesgos del
proceso

Verificados los expedientes los
expedientes No. 17 de 2023, No. 2, No. 4,
No.9, No. 10, No. 11, No.12 y No. 17 de
2024 se evidenci6 que el abogado
sustanciador del GIT de AAC no informé
mediante correo electrénico al
Coordinador del GIT de AAC sobre el
cumplimiento de la aclaracion vy
subsanacion del informe de presunto
incumplimiento, situacién que incumple la
actividad No. 6 del procedimiento de
Gestion de Actuaciones Administrativas
Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-
PR-044.

Hallazgo 2.3. En el
expediente No. 8 de 2024
el supervisor no reporté la
cesacion del presunto
incumplimiento mediante
memorando.

No se encuentra
identificado  en la
matriz de riesgos del
proceso

Verificados el expediente No. 8 de 2024,
se evidencid que el supervisor no reporté
la cesacién del presunto incumplimiento
mediante memorando, situacién que
incumple la actividad No. 7 del
procedimiento de Gestién de Actuaciones
Administrativas Sancionatorias
Contractuales GCC-TIC-PR-044.
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iy
N. del Hallazgo Riesgo identificado Resumen del Hallazgo
en la matriz de
riesgos del proceso

Hallazgo 2.4 En el |No se encuentra | Alrealizar la validacién expediente No.17
expediente 17 de 2023, no | identificado en la | de 2023 se evidencié que no hay soporte
se observa oficio | matriz de riesgos del | del oficio referente a la Reprogramacion
radicado de la | proceso de la fecha de citacion de audiencia que

reprogramaciéon a la
audiencia.

se haya remitido al contratista, situacion
que incumple la actividad 12 del
procedimiento de Gestion de Actuaciones
Administrativas Sancionatorias
Contractuales GCC-TIC-PR-044.

Hallazgo 2.5 En el
expediente No.2, No. 4,
No. 8, No. 9, No. 10, No. 12
y No.15 de 2024 no se
diligencié6 el Formato
Unico de Informacién
Documental-FUID para
remitir el expediente que
se ha conformado en la
actuacion administrativa
Contractual

No se encuentra
identificado en la
matriz de riesgos del
proceso

Verificados los expedientes No.2, No. 4,
No. 8, No. 9, No. 10, No. 12 y No.15 de
2024 se evidencié que no se diligencié el
FUID para remitir el expediente que se ha
conformado en la actuacion
administrativa, situacién que incumple la
actividad 27 del procedimiento de
Gestion de Actuaciones Administrativas
Sancionatorias Contractuales GCC-TIC-
PR-044.

Hallazgo 31 En el
contrato 832 de 2021 y el
contrato 863 de 2020 la
fecha de la firma de las
actas de liquidacion
publicadas en el SECOP Il
es anterior a la fecha de
expedicion de las actas.

Inoportunidad en la
publicacion de las
Actas de Liquidacion

Al realizar la validacion de las actas de
liquidacion en el Secop Il del contrato 832
de 2021 y el contrato 863 de 2020 se
evidencio que la fecha de la firma de las
actas de liquidacidon publicadas es
anterior a la fecha de expedicion de
dichas actas, situacién que incumple el
principio de publicacién, la actividad 9
“Firma del acta de liquidacién” del
procedimiento Postcontractual- GCC-
TIC-PR-003, la actividad 19 “Proceder a
la  Publicacion” del procedimiento
Postcontractual- GCC-TIC-PR-003, e
incumple la actividad 20 del
procedimiento Postcontractual- GCC-
TIC-PR-003 el cual sefiala que “ el
Profesional de la Subdireccion de
Gestion Contractual debe verificar el Acta
de liguidacién para enviar al archivo.
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‘b _d
iy
N. del Hallazgo Riesgo identificado Resumen del Hallazgo
en la matriz de
riesgos del proceso
Hallazgo 3.2 | No se encuentra | Se evidencié que el acta de liquidacion no
Incumplimiento al término | identificado en la | se efectud dentro del término establecido
pactado matriz de riesgos del | en los pliegos de condiciones y la
contractualmente para | proceso clausula contractual respectiva, situacion
adelantar la liquidacion de que incumple lo establecido en el literal f.
dos (2) contratos de la del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80
muestra seleccionada. de 1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, que establece que el pliego de
condiciones debe definir el plazo dentro
del cual las partes pueden efectuar la
liquidacion del contrato de mutuo
acuerdo.
Tabla 1. Hallazgos Identificados
8. FORTALEZAS

De los procesos de contratacién objeto de muestra, todos se encuentran
registrados en el Plan Anual de Adquisiciones.

Los procesos de contratacion auditados cuentan con su respaldo
presupuestal y el concepto de viabilidad de la Oficina para la Gestidon de
Ingresos del Fondo.

9. CONCLUSIONES

Respecto al Objetivo especifico No. 1:

Debilidades en la publicacion de algunos documentos contractuales.

Debilidades en la estructuracion del analisis del sector en el proceso de
seleccién FTIC-CD-1262-2023 (Convenio 1297-2023), en cuanto a algunos
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente.

Incumplimiento del término previsto en el numeral 2.2.2. Requisitos de
ejecucion del contrato del Manual de Contratacién de la Entidad.

Designacion del Comité evaluador por fuera de la etapa establecida en el
procedimiento de Licitacion Publica GCC-TIC-PR- 006, en el procedimiento
de Seleccion abreviada de Menor Cuantia GCC-TIC-PR-009 y en el
procedimiento de Seleccion abreviada por Subasta GCC-TIC-PR-005.
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e Incumplimiento del plazo fijado en el cronograma del proceso de seleccion
FTIC-MIC-010-2024 (Contrato 1317-2024) y del proceso FTIC-SASI-002-
2024 (Contrato 601-2024).

e Incumplimiento parcial en el proceso de seleccién FTIC-SASI-002-2024
(contrato 601-2024) de la actividad numero 23 del procedimiento de
Seleccion abreviada por subasta GCC-TIC-PR-005.

e Deficiencias en la evaluacion juridica e incumplimiento de los términos
establecidos en la Adenda No. 2 del 31 enero 2024 y en el pliego de
condiciones numeral 3.1.7.

e Debilidades en el proceso FTIC-MIC-012-2023 (Contrato 1230-2023) y en el
proceso FTIC-MIC-010-2024 (Contrato 1317-2024) ya que no se evidencio
que en la invitacion publica se estableciera el plazo con el que cuenta el
proponente para presentar la subsanacion de la oferta.

e Deficiencias en el proceso FTIC-SAPMC-004-2023 (Contrato 1239 de 2023),
debido a que los interesados pudieron hacer comentarios al proyecto de
pliegos de condiciones por un término mayor al establecido en la norma.

¢ Incumplimiento del procedimiento acuerdo Adquisicion A Través De Acuerdo
Marco De Precios GCC-TIC-PR-042 en las 6rdenes de compra No. 118058
de 2023, N0.115729 de 2023, No.129075 de 2024, 123998 de 2024 y 126232
de 2024 ya que no se evidencié que el abogado designado de la SGC
remitiera a la Secretaria General la solicitud de CDP con Vo. Bo. del
coordinador del Grupo de contratacion.

e Debilidades en las sesiones del Comité de Contratacion de la Entidad.

Respecto al Objetivo especifico No. 2:

e Incumplimiento de las actividades No.4, No.6 No.7, No. 12 y No. 27 del
procedimiento de Gestion de Actuaciones Administrativas Sancionatorias
Contractuales GCC-TIC-PR-044.

Respecto al Objetivo especifico No. 3:
e Debilidades en la firma de las actas de liquidacién publicadas en el SECOP

e Incumplimiento al término pactado contractualmente para adelantar la
liquidacion de dos (2) contratos de la muestra seleccionada.
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10.RECOMENDACIONES

Al final de cada objetivo y hallazgo se presentaron las recomendaciones

asociadas a las oportunidades de mejora del proceso de Gestion de Compras y
Contratacion.

11.PLAZO MAXIMO PARA ENVIO DE PLANES DE MEJORAMIENTO:

10 dias habiles a partir de la entrega del informe definitivo.

Observacion:

Todos los hallazgos deben ser contemplados en el plan de mejoramiento, lo cual
sera verificado por el auditor lider.

Aprobé:

Claudia Angelica Ramirez Salamanca
Jefe Oficina de Control Interno (e)

Elaboré: Equipo auditor:

Auditor Lider: Sonia Alexandra Lobo Martinez
Auditor: Erika Alejandra Sanchez Angarita
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Anexo No. 1

Respuestas a Observaciones del Informe Preliminar

Numeral informe
preliminar

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del
proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

Hallazgo 1.1 Falta
de publicacion en
el SECOP | de los
Certificados de
Disponibilidad
Presupuestal y del
documento de
autorizacion de
Vigencias Futuras
en el proceso
FTIC-CD-1262-
2023 (Convenio
1297-2023)

Efectuada la revision de la plataforma
SECOP | no se observa la publicacion
de los CDP que respaldan el valor del
aporte efectuado por Fondo Unico de
TIC, asi como tampoco el documento a
través del cual se autorizaron las
vigencias futuras  Situacién que
incumple el Manual de contratacion
GCC-TIC-MA-003 version 4  del
25/03/2021 en el capitulo VI — Gestion
Documental, incumple el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015
y el numeral 5 del articulo 38 del
Decreto 1064 de 2020.

Subdireccion de Gestion

Contractual:

“Conforme lo afirmado por el
equipo auditor, los documentos
requeridos ya fueron
debidamente publicados en el
SECORP I, por tanto, solicitamos
se retire el presente hallazgo
por encontrarse subsanada la
situacion y de acuerdo a la
observaciéon se implementara
un punto de control al envio de
los documentos por parte de la
dependencia encargada del
proceso, asi como de esta
Subdireccion”.

Direccion de Economia Digital:
“(...) Si bien se reconoce que

hubo retrasos en la publicacion
inicial _de los Certificados de

Se mantiene el hallazgo.

Aunque la situaciéon que dio origen a la
identificacion de este hallazgo fue
subsanada por el proceso auditado, es
necesario que se estructuren controles
permanentes, debido a que es reiterado
este hallazgo, tanto en las Auditorias de
Control Interno como de la Contraloria,
por tanto, debera la Subdireccién de
Gestion Contractual establecer un plan de
mejoramiento.

Ahora bien, los argumentos expuestos
por la Direccion de Economia Digital no
desvirtian el hallazgo, en primer lugar,

porque hubo inobservancia a los
principios que rigen la actividad
contractual de la Entidad, a saber,

transparencia y publicidad, debido a la
inoportunidad en la publicacion de los
documentos en el SECOP |, y en segundo
lugar, se incumplié el termino establecido

Subdireccion de
Gestion Contractual

Direccion de
Economia Digital
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Numeral informe
preliminar

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del
proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

Disponibilidad Presupuestal
(CDP), es importante destacar
lo siguiente:

No afectacion de la
ejecucion: El retraso en la
publicacion no tuvo impacto en
la disponibilidad de los recursos
ni en la ejecucion del proyecto,
garantizando la trazabilidad
presupuestal.

Cumplimiento normativo
general: El procedimiento se
enmarca en la Ley 80 de 1993
(Estatuto General de
Contratacién) y en el Decreto
1082 de 2015, que establece
que los CDP son requisito
previo  para  comprometer
recursos, lo cual se cumplié en
su integridad.

Acciones correctivas: Se han
implementado alertas
automaticas y  revisiones
periddicas para garantizar la
publicacién oportuna en futuras
contrataciones.”

en el Decreto 1082 de 2015, segun el cual
la Entidad Estatal esta obligada a publicar
en elSECOPlos Documentos del
Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion, y
se reitera, fue en ejecucion de la auditoria
y una vez comunicada la situacion
identificada que se procedid a publicar los
documentos.
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Hallazgo 1.2 | Efectuada la revisién del documento | Subdireccion de Gestion | Se mantiene el hallazgo.
Debilidades en la|Andlisis del Sector que fue|Contractual:
estructuracion del | estructurado para el proceso de Se reitera que dentro de las funciones de

analisis del sector |seleccion FTIC-CD-1262-2023, no | “Conforme lo observado por el |la Subdireccion de Gestion Contractual
en el proceso de|fueron tenidos en cuenta los|grupo auditor se reitera que si|establecidas en el Decreto 1064 de 2020
seleccion FTIC- | lineamientos de Colombia Compra | bien la Subdireccion de Gestién | articulo 38, la ndmero 2 y la numero 4
CD-1262-2023 Eficiente establecidos en la Guia de | Contractual asesora en materia | especificamente, estan encaminadas a
(Convenio 1297- | Elaboracion de Estudios de Sector - | de contratacion, es deber de las | que ésta Subdireccidon debe en todas las
2023), en cuanto a | GEES, debido a que no se observa | dependencias que requieren la |etapas y procesos de contratacion,
algunos como resultado un analisis juicioso | necesidad del bien o servicio, | orientar y dirigir a las dependencias de la
lineamientos para conocer el sector Educacion |estructurar y soportar de | Entidad en los documentos necesarios en
establecidos por | dentro del cual se enmarca el objeto del | manera técnica y financiera los | las diferentes etapas del proceso
Colombia Compra |proceso de contratacion, ademas en | documentos precontractuales. | contractual, de manera que no puede
Eficiente términos del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del | Tan es asi que, en el desarrollo | trasladar su responsabilidad a otras
Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe | de los procesos de seleccibn, el | instancias que desde sus competencias
abordar aspectos desde la perspectiva | componente técnico es |propias también conocen de los

Subdireccion de
Gestion Contractual

’ S R o Direccién de
comercial, organizacional y de analisis | responsabilidad de la|documentos de los procesos de Economia Diaital
de riesgo que no se ven plasmados en | dependencia técnica, el | contratacion, a saber: la Oficina para la 9
este documento. componente  financiero  se|Gestion de Ingresos del Fondo y el

encuentra a cargo de la|Comité Asesor de Contratacion, tal como
Subdireccién Financiera y el|lo argumenta en su respuesta a este
componente juridico estd a|hallazgo.

cargo de la Subdireccion de
Gestion Contractual, incluidas | En cuanto a las acciones que indica la
las respuestas a las | Direcciéon de Economia Digital que
observaciones que se generen |implementara con ocasion de este
frente a cada componente en el | hallazgo, se sugiere que sean tenidas en
desarrollo del proceso | cuenta al momento de estructurar el plan
contractual. de mejoramiento.

Aunado a lo anterior, tal como | Ademas, teniendo en cuenta que se trata
se menciond en la respuesta a | de una responsabilidad compartida tanto
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preliminar

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del
proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

los casos identificados, no se
debe perder de vista que los
procesos precontractuales son
revisados en diferentes
momentos y por diferentes
responsables, un ejemplo de
esto, es la revision de la OGIF
que se materializa con la
expedicion del concepto a los
estudios previos, asi mismo, los
documentos precontractuales
son revisados y aprobados por
el comité asesor de
contratacién.”

Direccion de Economia Digital:

“(...) A pesar de la idoneidad
Jjustificada de las entidades
seleccionadas, reconocemos la
importancia de fortalecer la
documentacion de los estudios
comparativos en futuros
procesos.  Por  ello, se
implementaran las siguientes
acciones:

Ampliacion del Andlisis del
Sector: Se documentaran
comparaciones  exploratorias
con proveedores alternativos,
detallando sus capacidades y

por la Subdireccién como por la Direccion
de Economia Digital, se recomienda
generar un Plan de Mejoramiento que
contenga acciones correctivas que
involucren tanto a la Subdireccion de
Gestion Contractual como a la Direccion
de Economia Digital.
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Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del
proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

limitaciones frente a los

objetivos del proyecto.

Justificacion Técnica 'y
Financiera: Se robusteceran
los estudios previos, anexando
matrices comparativas que
evidencien la pertinencia y

exclusividad de los aliados
seleccionados.

Revision Normativa
Permanente: Se continuara

aplicando el marco normativo
vigente, garantizando
transparencia y cumplimiento
de los requisitos contractuales”

Hallazgo 1.3. En el
convenio 1297-
2023 (FTIC-CD-
1262-2023), en el
Contrato 1301-
2023 (FTIC-LP-010-

De acuerdo con la verificacion
efectuada a los procesos, se evidencio
que las actas de inicio no fueron
remitidas al dia siguiente de Ia
suscripcion del convenio y contrato
conforme a lo establecido en el

Subdireccion de Gestion
Contractual:

“Tal como se sefala en el
informe preliminar, se evidencia
que el area supervisora del

Se mantiene el hallazgo.

Caso 1. Se mantiene la situacion descrita
para este
caso.

2023) y en el|{numeral 222 del Manual de|contrato acepté la situacion|Sin embargo, en primer lugar, es preciso Direccion de
contrato 601- 2024 | Contratacion. identificada, la cual, se reitera |aclarar que la Subdireccion de Gestion Economia Digital
(FTIC-SASI-002- debe estar en responsabilidad | Contractual no tiene responsabilidad en

2024) se evidencié | Caso 1 exclusiva de este dltimo al|este hallazgo identificado, por tanto, no es

incumplimiento del tratarse de documentos de la|su obligacion establecer acciones

término previsto |De acuerdo con la Vverificacion | gjecucion contractual. Ahora|correctivas dentro del plan de

en el numeral 2.2.2. | efectuada al convenio No 1297-2023 | bien, desde esta Subdireccion | mejoramiento.

Requisitos de | (FTIC-CD-1262-2023) en la plataforma | no se considera procedente

ejecucioén del | SECORP | se establecié que el Acta de | adelantar la actividad
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Resultado revision observaciones

Dependencia

preliminar proceso
responsable
contrato del | Inicio fue suscrita por las partes el dia | propuesta por el grupo auditor | En cuanto a las acciones que indica la
Manual de | 20 de diciembre de 2023. dado que el mismo formato de | Direccion de Economia Digital que

Contratacion de la
Entidad

Estando en ejecucion la auditoria, se
solicité remitir soporte documental
mediante el cual el supervisor
designado remitio el acta de inicio al
GIT de Grupos de Interés y Gestion
Documental.

En respuesta a este requerimiento se
dio acceso al expediente digital de la
herramienta IntegraTIC, observando
que reposa memorando con numero
radicado 242124897 del 30 de
septiembre de 2024 mediante el cual
subdirectora para las Competencias
Digitales remite documentos para
anexar a la carpeta Contractual del
Convenio No 1297-2023, entre ellos el
acta de inicio.

Caso 2

De acuerdo con la verificacion
efectuada al Contrato de Prestacion de
Servicios 1301 de 2023 (FTIC-LP-010-
2023) en la plataforma SECOP | se
establecié que el Acta de Inicio fue
suscrita por las partes el dia 19 de
diciembre de 2023.

comunicacién de designacion
de supervisiéon se senala entre
otros aspectos el siguiente:
“(...) Adicionalmente, se les
solicita tener en cuenta que
toda la documentacién que se
genere durante la ejecucion del
convenio debe ser publicada en
la plataforma del SECOP,
remitida en original y de manera
oportuna al Grupo Interno de
Trabajo de Grupos de Interés y

Gestion Documental del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones, de acuerdo
con lo previsto en el manual de
contratacion GCC-TIC-MA-003
y en el manual de supervisién e
interventoria de la entidad
GCC-TIC-MA-005"

Direccion de Economia Digital:

“Cumplimiento efectivo de
inicio: Aunque la  remisién
formal de las actas tuvo
retrasos  administrativos, la
ejecucion del proyecto inicié
dentro de los plazos

implementara con ocasién de este caso,
se sugiere que sean tenidas en cuenta al
momento de estructurar el plan de
mejoramiento.

Caso 2. Se mantiene la situacion descrita
para este caso.

Sin embargo, en primer lugar, es preciso
aclarar que la Subdireccion de Gestion
Contractual no tiene responsabilidad en
este hallazgo identificado, por tanto, no es
su obligacion establecer acciones
correctivas  dentro del plan de
mejoramiento.

Direccion de
Economia Digital
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Dependencia

preliminar proceso
responsable
Estando en ejecucion la auditoria, se | establecidos, sin afectar la
solicitdé remitir soporte documental | programacién de actividades. |En cuanto a las acciones que indica la
mediante el cual el supervisor Direccion de Economia Digital que
designado remitié el acta de inicio al | Mejora de procesos: Se ha |implementara con ocasiéon de este caso,
GIT de Grupos de Interés y Gestidn | ajustado el cronograma de |se sugiere que sean tenidas en cuenta al
Documental. gestion documental y se han|momento de estructurar el plan de
reforzado los canales de | mejoramiento.
En respuesta a este requerimiento se | comunicacién entre las
dio acceso al expediente digital de la | entidades involucradas para
herramienta IntegraTIC, observando |garantizar el cumplimiento
que reposa memorando con numero | estricto de los plazos.
radicado 242052371 del 15 de mayo de
2024 mediante el cual la directora de | Acciones
Economia Digital remite documentos | correctivas: Implementacion
para anexar a la carpeta Contractual | de controles internos y alertas
del Contrato de Prestacién de Servicios | en cada etapa del proceso de
1301 de 2023, entre ellos el acta de | formalizacién.”
inicio.
Caso 3 GIT de Gestién de Servicios | Caso 3. Se mantiene la situacion descrita | GIT de Gestion de
Administrativos para este caso. Servicios
De acuerdo con la verificacién Administrativos
efectuada en la plataforma SECOP Il al | Indica en su respuesta el|Si bien es cierto en ejercicio del traslado
proceso FTIC-SASI-002-2024 | supervisor designado lo | del informe preliminar, se procedié por
(contrato 601 de 2024) se establecid | siguiente: “De conformidad con | parte del supervisor a remitir el acta de
que el Acta de Inicio fue suscrita por las | la observacion realizada en el |inicio al GIT de Grupos de Interés y
partes el dia 16 de febrero de 2024. marco de la auditoria interna, | Gestion Documental, esto no se
procedo a remitir constancia de | constituye en una condicion para retirar el
Estando en ejecucion la auditoria, se |la remisién al archivo de la|hallazgo, porque se considera necesario
solicitdé remitir soporte documental | Entidad del documento objeto | generar puntos de control a fin de
mediante el cual el supervisor |de revisién.” garantizar el cumplimiento de las
designado remitio el acta de inicio al obligaciones a cargo de los supervisores
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Resultado revision observaciones

Dependencia

preliminar proceso
responsable
GIT de Grupos de Interés y Gestion dentro de los términos establecidos en la
Documental. normatividad interna de la Entidad.
En respuesta a este requerimiento se
dio acceso al expediente digital de la
herramienta IntegraTIC, sin embargo,
en el expediente digital no se encuentra
incorporada el Acta de Inicio.
Hallazgo 1.4 | Al realizar la validacion de los procesos | Subdirecciéon de Gestion | Se mantiene el hallazgo para los casos
Designacion  del | se evidencié que la designacion del | Contractual: 1,2,3y4.
Comité evaluador | Comité evaluador se realizé por fuera
por fuera de la|de Ila etapa establecida en el|“Tal como se indic6 en la|El proceso acepta que realizd Ila

etapa establecida
en el
procedimiento de
Licitacion Publica

GCC-TIC-PR- 006,
en el
procedimiento de
Seleccion
abreviada de
Menor

Cuantia GCC-TIC-
PR-009 y en el
procedimiento de
Seleccion
abreviada por
Subasta GCC-TIC-
PR-005

procedimiento de Licitacion Publica
GCC-TIC-PR-006, en el procedimiento
de Seleccion abreviada de Menor
Cuantia GCC-TIC-PR-009 y en el
procedimiento de Seleccion abreviada
por Subasta GCC-TIC-PR-005,
situacion que incumple la actividad 14
del procedimiento de Licitacion Publica
GCC-TIC-PR-006, la actividad 15 del
procedimiento de Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia  GCC-TIC-PR-
009 y la actividad 15 del
procedimiento de Seleccion abreviada
por Subasta GCC-TIC-PR-005.

respuesta a las situaciones
identificadas, dentro de las
acciones adelantadas por la
Subdireccion de Gestion
Contractual para la eficiente
gestion contractual se
encuentra el ajuste de los
procedimientos incluyendo la
actividad de designacion del
comité evaluador en la etapa
correspondiente. En ese
sentido, no se considera de
recibo adelantar alguna una
actividad adicional para el
cumplimiento de la situacion en
cuestion, dado que, en la
actualidad se encuentra
subsanada la situaciéon que

actualizacion

de los procedimientos

objeto del hallazgo. Es de precisar que la
situacion evidenciada por la Oficina de
Control Interno fue subsanada durante la
ejecucion de la auditoria, por lo cual no se
tendra en cuenta dicha subsanacién, ya
que se encontro:

Respecto al procedimiento de Licitacion
Publica GCC-TIC-PR- 006 que la version

actualizada fue

registrada el 25 de

noviembre de 2024 y fue aprobada hasta

el

10 de diciembre de 2024 para su

publicacién en SIMIG.

Respecto al procedimiento de Seleccion
abreviada de Menor Cuantia GCC-TIC-

PR-009 se evidencié que

la version

Subdireccion de
Gestion Contractual
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Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

tenia su disparidad en el
procedimiento 'y no en la
gestion o actuacion de los
abogados de la Subdireccion
de Gestion contractual.

Por lo anterior solicitamos se
aplique como un beneficio de
auditoria y se retire el hallazgo.”

actualizada fue registrada el 24 de
noviembre de 2024 y fue aprobada hasta
el 10 de diciembre de 2024 para su
publicacién en SIMIG.

En relacion con el procedimiento de
Seleccion abreviada por Subasta GCC-
TIC-PR-005, se evidencié que la versiéon
actualizada fue registrada el 29 de
octubre de 2024 y fue aprobada hasta el
05 de diciembre de 2024 para su
publicacién en SIMIG.

Hallazgo 1.5
Incumplimiento del
plazo fijado en el

Al verificar el proceso FTIC-MIC-010-
2024 (Contrato  1317-2024) se
evidencié que no se cumplié con la
Aceptacion de oferta dentro del término
establecido en el cronograma,
situacion que incumple el numeral 1.10
Cronograma de la invitacion publica del
proceso y lo establecido en el articulo 2
del Decreto 1860 de 2021,
reglamentario de la Ley 2069 de 2020
que modificé el articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo
se evidencié que en el proceso de
seleccion FTIC-SASI-002-2024 no se
cumplié el término establecido dentro
del cronograma para surtir la etapa de
expedicién y publicacion del Acto
Administrativo de adjudicacion,
situacion que incumple la adenda No. 3

Subdireccion de Gestion

Contractual:

“(...) es del caso reiterar lo
indicado en la respuesta a las
situaciones identificadas, toda
vez que utilizar la figura juridica
de una adenda que se presenta
por hechos que deben contener
una justificacion relevante de
cara al proceso de seleccion y
el cambio de un funcionario que
interviene en el proceso no
seria de recibo para los
participantes en el proceso de
seleccion.

Se mantiene el hallazgo.

Caso 1 Se mantiene la situacién descrita
para este caso.

La SGC en la respuesta sefiala que no
considera utilizar la adenda para realizar
el cambio del cronograma del proceso, no
obstante, no desconoce que se incumpliod
con el cronograma establecido.

La SGC sefala que la entidad debia
atender la totalidad de las observaciones
garantizando el debido proceso de todos
los observantes y proponentes. Una vez
atendidas la totalidad de observaciones y
réplicas, la Entidad emitié respuesta final
el 24 de mayo, dia en el que finaliza la
adjudicacién, sin  _embargo, no se

Subdireccion de
Gestion Contractual

cronograma del
proceso de
seleccion FTIC-
MIC-010-2024
(Contrato 1317-
2024) y del
proceso FTIC-
SASI-002-2024
(Contrato 601-
2024)
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Dependencia

preliminar proceso
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generada en el tramite de este proceso | Por lo anterior solicitamos de | evidencié el cumplimiento del cronograma
de contratacion. reconsidere el hallazgo en |del proceso.
cuestion.”

Caso 1
Se evidencié para el proceso el
proceso FTIC-MIC-010-2024 (Contrato
1317-2024) que se genero la fecha de
la aceptacion de la oferta hasta el 24 de
mayo de 2024. Sin embargo, en el
cronograma de la invitacion, se sefiald
que la aceptacion de la oferta se
efectuaria el 22 de mayo de 2024.
Caso 2 Caso 2. Se mantiene la situacion descrita

para este caso.
Se evidencié que en el proceso de
seleccion FTIC-SASI-002-2024 no se El argumento expuesto por el proceso
cumplié el término establecido dentro auditado no desvirtia el hallazgo
del cronograma para surtir la etapa de identificado, teniendo en cuenta que los
expedicién y publicacion del Acto términos que se establecen en las
Administrativo de adjudicacion, adendas revisten un caracter de
situacion que incumple la adenda No. 3 obligatoriedad para ser observados no
generada en el tramite de este proceso solo por los proponentes, sino ademas
de contratacion, cuyos términos son de para la Entidad, e independientemente de
obligatorio  cumplimiento 'y  su la justificacion o motivaciéon que conlleve
modificacion solo es viable a través de ajustar las fechas dentro de las cuales
adendas. deben surtirse las etapas dentro de un

proceso de seleccién, debe efectuarse a
Mediante Adenda No. 3 del 6 de través de adenda.
febrero de 2024, se modificé el plazo
previsto para la expedicion 'y Colombia Compra Eficiente como ente
publicacién del Acto Administrativo de rector de las compras publicas, en
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Dependencia

preliminar proceso
responsable
adjudicacién, quedando como nueva Concepto C — 705 de 2022, indico lo
fecha el 9 de febrero de 2024, sin siguiente: “(...) Atendiendo al contenido
embargo, la Resolucion nimero 00184 del articulo 30, numeral 5, de la Ley 80 de
fue expedida el 13 de febrero de 2024. 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del
Decreto 1082 de 2015, existen dos (2)
tipos de ajustes que pueden dar lugar a la
expedicion de adendas: i) los referidos a
las condiciones técnicas, juridicas y
econémicas del pliego definitivo y, en
general, a cualquier contenido distinto del
cronograma del procedimiento de
seleccion y ii) los del cronograma.”
(negrita fuera de texto)
Hallazgo 1.6 | Al realizar la validacion del proceso de | Subdireccion de Gestion | Se retira este hallazgo y no formara parte N/A
Incumplimiento contratacion FTIC-LP-010-2023 objeto | Contractual: del Informe final de auditoria.
parcial de la | de muestra en la plataforma SECOP I,
actividad nuamero | se evidencié que la siguiente actividad | “(...) se considera que debe ser | Una vez comunicado el informe preliminar
22 del |del procedimiento GCC-TIC-PR-006 | reevaluada la interpretacion |se procedié por el proceso auditado a
procedimiento de | Licitacion Publica V7 no se cumple en | dada a la actividad nimero 22 | remitir evidencia que soporta el concepto
Licitacién Publica | su totalidad. del procedimiento de licitacién | emitido por parte del asesor externo Coral
GCC-TIC-PR-006 publica. Lo anterior, teniendo | Delgado, respecto de las garantias de
Version 7, en el |Efectuada la verificacion del Informe | en cuenta que la firma Coral | seriedad de la oferta del proceso de
proceso de | Preliminar de evaluacién de este |Delgado es un integrante que |seleccién objeto de revisién, donde
seleccion FTIC-LP- | proceso de seleccion de contratistas, | participa en la  gestion | efectivamente se puede validar que las
010-2023 no se observa plasmado en el referido | contractual que se adelanta en | observaciones plasmadas en el
informe, el concepto y recomendacion | esta dependencia conforme su | documento FORMATO DE REVISION,
de aceptacion de la garantia de | objeto y obligaciones |REGISTRO Y VERIFICACION DE
seriedad de la oferta por parte del |especificas, por tal motivo, al| GARANTIA SERIEDAD DE OFERTA se
asesor externo Coral Delgado, asi|ser el contratista designado |encuentran registradas en el informe
como tampoco se evidencid la|para todos los asuntos de |preliminar de evaluacion.
apoyo en la estructuracion de la
Publica
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publicacién de estos documentos en el
SECORP Il

matriz de riesgos previsibles y
revisién de las garantias, todos
los trémites de dicha indole son
validados por estos y su
producto es utilizado como
insumo, en este caso, para
adelantar la evaluacion
preliminar de las ofertas. En
ese sentido, se considera que
se cumpli6 con la actividad
dispuesta en el procedimiento
dado que sefala: “(...) hecho
que debera quedar plasmado
en el informe preliminar de
evaluacioén (...)”

De Ilo anterior, se adjunta
concepto de Coral el cual es
concordante con la evaluacién
preliminar 'y por tal motivo,
solicitamos se retire el hallazgo
formulado.”

Sin embargo, como una buena practica se

reitera la recomendacién del equipo
auditor de registrar en los informes
preliminares de evaluacién, que la

calificacion de la garantia de seriedad de
la oferta se efectia con fundamento en el
concepto y recomendacion del asesor en
materia de riesgos y garantias, ademas
de integrar dicho concepto como un
anexo al informe de evaluacion.

Hallazgo 1.7. Falta
de publicacion en
el SECOP Il del
Acta de Inicio del
contrato 1301-2023

No se evidencié la publicaciéon en el
SECORP Il del Acta de Inicio del contrato
1301-2023 (FTIC-LP-010-2023),
Situacién que incumple el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, el

Subdireccion de Gestion

Contractual:

“(...) no es de recibo el presente
hallazgo para la Subdireccion

Se mantiene el hallazgo.

Sin embargo, en primer lugar, es preciso
aclarar que la Subdireccion de Gestion
Contractual no tiene responsabilidad en

Direccion de
Economia Digital

(FTIC-LP-010- numeral 5 del articulo 38 del Decreto |de Gestion de Contractual, | este hallazgo identificado, por tanto, no es
2023) 1064 de 2020 e incumple el Manual de |dado que como bien lo|su obligacién establecer acciones
contratacion GCC-TIC-MA-003 versién | establece el procedimiento y el
Publica
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CONTROL INTERNO

Numeral informe

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del

Resultado revision observaciones

Dependencia

preliminar proceso
responsable
4 del 25/03/2021 en el capitulo VI —|manual de supervision e |correctivas dentro del plan de
Gestion Documental. interventoria la obligacion de | mejoramiento.
publicar todos los documentos
de ejecucién contractual debe | En cuanto a la respuesta de la Direccion
adelantarse por parte del|de Economia Digital, se indica por el
supervisor del contrato tal y|equipo auditor que los argumentos
como se advierte en la|expuestos no desvirtian el hallazgo
comunicacién de designacion |identificado, teniendo en cuenta que
de supervisor” dentro de las funciones atribuidas a los
supervisores se encuentra la de efectuar
la publicacion de los documentos
Direccion de Economia Digital: | generados en la etapa contractual del
proceso de contratacion, dentro de la cual
“‘Respecto a lafalta de|se incluye el acta de inicio, como primer
publicacién en el SECOP Il del|documento que debe suscribir el
Acta de Inicio del contrato del|supervisor designado y por tanto debe
Contrato de Prestacion de | proceder a su publicacion en la plataforma
Servicios No. 1301-2023, es|SECOP II, dentro de los tres (3) dias a su
menester precisar que el envio | expedicion.
de los documentos pertinentes
para la creacioén del expediente
contractual, los documentos
precontractuales, de un
contrato o convenio es
responsabilidad de la
Subdireccién de Gestion
Contractual. Esto incluye el
Acta de Inicio.
Asi las cosas, la Direccién de
Economia Digital dio
cumplimiento a sus funciones
Publica

Pagina 96 de 114

EAC-TIC-FM-015
V8




INFORME DE AUDITORIA

CONTROL INTERNO

Numeral informe
preliminar

Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del
proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

como area que requeria el bien
o servicio a contratar enviando
el acta de inicio una vez ya se
contaba con la carpeta del
contrato 1301-2023 creada, ya
que, si esta fuera enviada con
anterioridad, seria devuelta por
no existir dicha carpeta. La cual
recordamos es solicita su
creacion por la Subdireccién de
Gestién Contractual.

Por lo tanto, sugerimos se
valide con las areas
correspondientes y
responsables de este proceso
las fechas de envio y de
creacion de este expediente
contractual.”

Hallazgo 1.8
Deficiencias en la
evaluacion juridica
e incumplimiento
de los términos
establecidos en la
Adenda No. 2 del
31 enero 2024 y en
el pliego de
condiciones

numeral 3.1.7. del
proceso de

Se evidencié6 de acuerdo con los
términos establecidos en la adenda No.
2 expedida el 31 enero 2024 que el
término de traslado del informe de
evaluacion preliminar era hasta el 5 de
febrero de 2024, por tanto, el
proponente tenia hasta el 5 de febrero
para subsanar lo referente a la garantia
de seriedad de la oferta. No obstante,
el proponente SUBATOURS subsana
la garantia de seriedad de la oferta con
fecha de expedicién del 6 de febrero

Subdireccion de Gestion

Contractual:

“(..) no es de recibo Ia
observacion efectuada sobre
este punto en particular. Dentro
del proceso de selecciéon FTIC-
SASI-002-2024 se cumplié y
respetd6  los  términos y
principios  que  rigen la
contratacion estatal en especial
sobre el proceso de subasta

Se mantiene el hallazgo.

Los argumentos expuestos por el proceso
auditado no desvirtian la situacion
identificada, como se observa hay
ambigliedades en el pliego de
condiciones el cual al establecer reglas
excepcionales para la modalidad de
seleccion de menor cuantia mediante
subasta inversa deben verse reflejados y
estar en consonancia, y no puede por un
lado  establecer un término  de

Subdireccion de
Gestion Contractual

Publica
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Resultado revision observaciones

Dependencia

preliminar proceso
responsable
seleccion FTIC- | 2024, posteriormente se publicoé en la | garantizando la  seleccién | subsanacion en el numeral 3.1.7.
SASI-002-2024 plataforma SECOP Il documento de | objetiva del proponente | respecto de la garantia presentada, hasta

verificacion definitiva y se indica en el
numeral de evaluacién de la Garantia
de Seriedad de la Oferta que la
propuesta presentada por
SUBATOURS CUMPLE, aun estando
por fuera del término establecido para
efectuar la subsanacion.

adjudicatario. En ese sentido,
no se encuentra motivo por el
cual se deba deducir que no se
cumplié con lo dispuesto en los
pliegos toda vez que estos
sefialan que “(...) el proceso de
seleccion prima lo sustancial
sobre lo formal (...)". Ahora, si
bien se sefiala un término para
efectuar la subsanacioén en aras
de generar un cronograma que
guiard el proceso y que la
misma plataforma requiere
para su tramite, aunado que la
regla general es la de subsanar
hasta el traslado del informe de
evaluacién. Ahora bien, la
Entidad no puede desconocer
la subsanciones presentadas
por parte de los proponentes
con la excusa que asi se
dispuso dentro de los pliegos
de condiciones, aun sabiendo
la regla excepcional de los
términos de subsanabilidad de
las ofertas.”

el término de traslado del informe de
evaluacion, cuando la subsanabilidad de
las ofertas tratandose de subasta inversa
contempla que podra efectuarse hasta
antes de la subasta, pero esta misma
ambigliedad se identifica en los informes
de evaluacion donde se requiere a los
proponentes para que subsanen dentro
del término de traslado del informe.
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Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

Hallazgo 1.9. En el
proceso FTIC-MIC-
010-2024 (Contrato
1317-2024) no se

publico el Aviso
para limitaciéon del
proceso a
MiPymes o si
puede participar
cualquier

interesado

Al verificar el proceso FTIC-MIC-010-
2024 (Contrato  1317-2024) se
evidencié que no se publicé el Aviso
para limitacién del proceso a MiPymes
o si puede participar cualquier
interesado, situacion que incumple lo
establecido en el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021, reglamentario de la Ley
2069 de 2020 que modifico el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
numeral 4.

Subdireccion de Gestion

Contractual

“Conforme lo afirmado por el
equipo auditor, esta
dependencia adelanté el
tramite bajo los parametros
establecidos y si bien no se
publicé el aviso por no limitarse
la participacion del proceso a
MIPYMES ello no significa que
en caso de haberse presentado
la solicitud se debia adelantar el
tramite y la publicacién de los
documentos sefialando dicha
circunstancia, reiterando o
expuesto por parte de esta
subdireccion en la respuesta a
situaciones identificadas.

Solicitamos se reconsidere este
hallazgo por parte del equipo
auditor”.

Se mantiene el hallazgo.

La Oficina de Control Interno no ha
manifestado en aparte alguno del informe
que la SGC “adelanté el tramite bajo los
parametros establecidos, lo que evidencid
es que no se realizé la publicacion del
aviso para limitacion del proceso a
MiPymes o si puede participar cualquier
interesado conforme a lo establecido en la
norma sefialada en el hallazgo.

La SGC acepta que no se publico el aviso
para limitacion del proceso a MiPymes o
si puede participar cualquier interesado.

Asi mismo la SGC afirma que “si bien no
se publicd el aviso por no limitarse la
participacion del proceso a MIPYMES ello
no significa que en caso de haberse
presentado la solicitud se debia adelantar
el tramite y la publicacién”, manifestacion
que no es de recibo para la Oficina de
Control Interno, ya que la norma sefala
dos posibilidades mediante la cuales se
debe realizar la publicacién del aviso en el
SECORP Il cuando el proceso se limita a
Mipyme o si podria participar cualquier
otro interesado, en donde si se presentd
la limitaciéon a Mipyme igualmente tuvo
que haber sido publicado el aviso en el
SECORP Il

Subdireccion de
Gestion Contractual

Publica
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Nu':f;ﬁ:r:?:::me Resumen Hallazgo Resume:r;izgzesta = Resultado revision observaciones Dependencia
responsable

Hallazgo 1.10. En | Al verificar los procesos FTIC-MIC-012- Se mantiene el hallazgo para los casos

el proceso FTIC-|2023 (CONTRATO 1230-2023) y |Subdireccion de  Gestion|4 2y 3:

MiIC-012-2023 FTIC-MIC-010-2024 (CONTRATO | Contractual:

(Contrato 1230-| 1317-2024) no se evidencié correo
2023) y en el|electrénico al abogado asignado de la | “Conforme lo establecido en la La SGC no remitié soportes que

proceso FTIC-MIC- | Subdireccion de Gestion Contractual |r€spuesta a las situaciones | €videnciaran el cumplimiento  del
010-2024 (Contrato |sobre el envio del informe de |identificadas, si bien es cierto, procedimiento de Minima Cuantia GCC-
1317-2024) no se|evaluacién econémica y técnica|€/ procedimiento establece TIC-PR-010 actividad 14, actividad 16 y
evidencié correo | preliminar, Correo electronico de envio | Como  registro  de  varias actividad 19.

electrénico al|del abogado asignado de la|actividades el correo , .
abogado asignado | Subdireccion de Gestion contractual de | €lectrénico mediante el cual se No es de recibo para la Oficina de Control

de la Subdireccion | la respuesta de subsanacion al Comité | tramitan las diferentes | Interno que la SGC sefiale “que el soporte
de Gestion | Evaluador y Correo electronico de | revisiones y validaciones de la |final del cumplimiento de todas las
Contractual sobre |envio del abogado asignado de la |informacién que hace parte de |actividades se concreta con la firma de los
el  envio del|Subdireccion de Gestion contractual de | /oS procesos contractuales, se |documentos finales, dado que sin ese
informe de | las observaciones de los proponentes | Precisa que el soporte final del| cruce de correos no seria posible finalizar | g, gireccion de

evaluacién al informe de evaluacién, situacion que | cumplimiento  de  todas las | © concluir los tramites y gestiones a cargo | gestion Contractual
econémica y | incumple el Manual Norma | actividades se concreta con la de la Subdireccién, por ser el medio mas

técnica preliminar, | Fundamental numeral 6. 9. 2.|frma de los documentos |€xpedito para los mismos” ya que si es
Correo electronico |3.PROCEDIMIENTO,  punto 8. |finales, dado que sin ese cruce | importante ese “cruce de correos” los
de envio del|“REGISTRO: EVIDENCIA DE LAS|de correos no seria posible |cuales dan paso a finalizar o concluir los
abogado asignado | ACTIVIDADES DESEMPENADAS Y/O | finalizar o concluir los tramites y | tramites y gestiones a cargo de la
de la Subdireccion | DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS” | gestiones a cargo de la | Subdireccin, no se entiende el motivo

de Gestion | Y el procedimiento de Minima Cuantia | Subdireccion, por ser el medio | POr €l cual no fueron remitidos ante las
contractual de la|GCC-TIC-PR-010  actividad 14, | mas expedito para los mismos. | solicitudes de la Oficina de Control Interno
respuesta de | actividad 16 y actividad 19. durante la ejecucion de la auditoria.
subsanacioén al En ese sentido, se solicita
Comité Evaluador retirar el hallazgo formulado ya
y Correo que las actividades dispuestas
electrénico de en los procedimientos se han
envio del abogado adelantado hasta culminar con
asignado de la el producto final esperado”.
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Numeral informe
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Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del
proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

Subdireccion de
Gestion

contractual de las
observaciones de
los proponentes al
informe de

evaluacion

Hallazgo 1.11. En
el proceso FTIC-

MIC-012-2023
(Contrato 1230-
2023) y en el

proceso FTIC-MIC-
010-2024 (Contrato
1317-2024) no se
evidencié que en la
invitacion publica
se estableciera el
plazo con el que

cuenta el
proponente para
presentar la

subsanacion de la
oferta.

Al verificar los procesos FTIC-MIC-012-
2023 (CONTRATO 1230-2023) y FTIC-
MIC-010-2024 (CONTRATO 1317-
2024) no se evidencid que en la
invitacion publica se estableciera el
plazo con el que cuenta el proponente
para presentar la subsanacion de la
oferta, situacion que incumple la
actividad No. 15 del procedimiento de
Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010.

Subdireccién de Gestion

Contractual:

“Conforme lo expuesto por el
equipo auditor, se reitera que, si
bien el procedimiento hace
referencia a los términos
establecidos en el
pliego/invitacion, en el proceso
contractual si se establecen los
términos para observar y
subsanar en plataforma al
momento de publicar el informe
preliminar dado que es un
requisito senalar dicha
informacion y lo anterior se
encuentra soportado en la
plataforma SECOP Il tal y como
se evidencié en la respuesta a
los casos identificados. En ese
sentido, no se evidencia que la
Subdireccion tenga alguna
deficiencia en este punto en
particular dado que la

Se mantiene el hallazgo.

La SGC no remiti6 soporte mediante el
cual se evidencie el cumplimiento de la
actividad No. 15 del procedimiento de
Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010.

El hallazgo no va orientado a debilidades
de los procesos contractuales en los
términos para observar y subsanar en la
plataforma SECOP 1l al momento de
publicar el informe preliminar, este se
encuentra enfocado hacia que no se
evidencié que en la invitaciéon publica se
estableciera el plazo con el que cuenta el
proponente para presentar la
subsanacion de la oferta.

Es de precisar que el hallazgo evidencia
deficiencias en el cumplimiento del
procedimiento Minima Cuantia GCC-TIC-
PR-010 no evidencia debilidades de los
procesos contractuales en la plataforma
SECORP Il

Subdireccién de
Gestion Contractual

Publica
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Resumen Hallazgo

Resumen respuesta del
proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

informacién se encuentra en el
proceso en SECORP II.

De lo anterior, se solicita retirar
el hallazgo formulado, toda vez
que desconocer la
interoperabilidad de la
plataforma del SECOP I, no es
de recibo por ser la herramienta
oficial que debe ser tenida en

cuenta por las entidades

estatales”.
Hallazgo 1.12. En | Al verificar el proceso FTIC-SAPMC- | Subdireccion de Gestion | Se mantiene el hallazgo.
el proceso FTIC-|004-2023 (Contrato 1239 de 2023), se | Contractual:

SAPMC-004-2023
(Contrato 1239 de

2023), los
interesados

pudieron hacer
comentarios al
proyecto de
pliegos de

condiciones por
un término mayor
al establecido en la
norma

evidencié que los interesados pudieron
hacer comentarios al proyecto de
pliegos de condiciones por un término
mayor al establecido en la norma, el
cual es de cinco (5) dias habiles,
situacion que incumple el
articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones
al proyecto de pliegos de condiciones
del Decreto 1082 de 2015.

“Frente al hallazgo formulado,
la Subdireccion de Gestion
Contractual reitera lo sefialado
en la respuesta a los casos
identificados ya que la
publicacion del proyecto de
pliegos se surtié respetando los
limites  establecidos en la
norma y conforme lo
establecido en el procedimiento
GCCTIC- GEST  PR-009
actividad 11 que dice a la letra:
“El término de publicacién del
proyecto  de pliego de
condiciones no puede ser
inferior a 05 dias habiles. (...)”

La SGC hace referencia a que cumplié los
limites establecidos en la norma y el
procedimiento el cual sefala que el
término de publicacion del proyecto de
pliego de condiciones no puede ser
inferior a 05 dias habiles. (...)", no
obstante, el hallazgo no hace referencia al
termino de publicacion del proyecto de
pliegos, estd orientado a que los
interesados pudieron hacer comentarios
al proyecto de pliegos de condiciones por
un término mayor al establecido en la
norma, el cual es de cinco (5) dias habiles
en la seleccion abreviada.

Asi mismo, la SGC hace referencia al
tiempo minimo que establece la norma
para la publicacion del proyecto de pliego

Subdireccion de
Gestion Contractual

Publica
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proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

En ese orden, debe tenerse en
cuenta que se respeto el tiempo
minimo que establece la norma
y se recuerda que el término de
la publicacion del proyecto de
pliego de condiciones obedece
a su vez al tipo de proceso a
adelantar, la complejidad del
mismo y el alcance del mercado
al que se pretende acceder,
garantizando la finalidad ultima
del principio de publicidad de
los documentos
precontractuales de los
procesos de seleccion.

De lo anterior, se solicita al
grupo auditor validar
nuevamente este hallazgo ya
que no vulnera ninguna norma
o principio que rige la
contratacién 'y si el mismo
persiste, se solicita
amablemente al equipo auditor,
sefialar las razones juridicas
que prohibe que la publicacion
del proyecto de pliego de
condiciones no supere los 5
dias, los cuales se toman como
un minimo”.

de condiciones, sin embargo, el hallazgo
no hace referencia al termino de
publicacién del proyecto de pliegos.

Se indica por parte de la SGC que el
equipo auditor, debe sefalar las razones
juridicas que prohiben que la publicacion
del proyecto de pliego de condiciones no
supere los 5 dias, los cuales se toman
como un minimo, al respecto es confusa
esta apreciacion ya que el hallazgo no
hace referencia al termino de publicacion
del proyecto de pliegos por minimo 5 dias,
el hallazgo estd encaminado a que los
interesados pudieron hacer comentarios
al proyecto de pliegos de condiciones por
un término mayor al establecido en la
norma, el cual es de cinco (5) dias habiles
en la seleccion abreviada.
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proceso

Resultado revision observaciones

Dependencia
responsable

Hallazgo 1.13. En
las o6rdenes de
compra No. 118058
de 2023, No.115729
de 2023, No0.129075
de 2024, 123998 de
2024 y 126232 de
2024 no se
evidencié que el
abogado

designado de Ila
SGC remitiera a la
Secretaria General
la solicitud de CDP
con Vo. Bo. del

Verificadas las érdenes de compra No.
118058 de 2023, No.115729 de 2023,
No.129075 de 2024, 123998 de 2024 y
126232 de 2024 no se evidencié que el
abogado designado de la SGC
remitiera a la Secretaria General la
solicitud de CDP con Vo. Bo. del
coordinador del Grupo de contratacion,
situacion que incumple el
procedimiento Adquisicion A Través De
Acuerdo Marco De Precios GCC-TIC-
PR-042, actividad 6.

Subdireccion de Gestion

Contractual:

“Conforme lo afirmado por el
equipo auditor, se reitera que, a
la fecha del presente informe
preliminar, el procedimiento de
Adquisicion a Través de
Acuerdo Marco De Precios ya
se encuentra actualizado y por
tanto solicitamos se retire el

presente hallazgo por
encontrarse  subsanada la
situacion”.

Se mantiene el hallazgo.

La situacion evidenciada por la Oficina de
Control Interno fue subsanada durante la
ejecucion de la auditoria, por lo cual no se
tendra en cuenta dicha subsanacion.

Se sugiere, implementar una accién de
mejora orientada a las capacitaciones o
socializaciones a los abogados de la SGC
por medio de las cuales conozcan el
procedimiento Adquisicion A Través De
Acuerdo Marco De Precios GCC-TIC-PR-
042.

Subdireccion de
Gestion Contractual

coordinador  del Por lo anterior solicitamos se

Grupo de aplique como un beneficio de

contratacion. auditoria y se retire el hallazgo.

Hallazgo 1.14. | Verificado el procedimiento Adquisicién | Subdireccion de Gestion | Se mantiene el hallazgo.

Falta de|A Través De Acuerdo Marco De |Contractual:

actualizacién  del | Precios GCC-TIC-PR-042, se La situacion evidenciada por la Oficina de
procedimiento evidenci6 que no se encuentra|“Conforme lo afirmado por el|Control Interno fue subsanada durante la

Adquisicion a
Través de Acuerdo
Marco De Precios
GCC-TIC-PR-042.

actualizado respecto a la denominacion
del “Coordinador del Grupo de
Contratacién”, del “Abogado
Designado del Grupo de Contratacion”
y del “PACQO”, situacion que incumple el
documento MIG-TIC-MA-001 MANUAL
NORMA FUNDAMENTAL, Numeral
6.6.1.

equipo auditor, se reitera que, a
la fecha del presente informe
preliminar, el procedimiento de
Adquisicion a Través de
Acuerdo Marco De Precios ya
se encuentra actualizado y por
tanto solicitamos se retire el
presente hallazgo por

ejecucion de la auditoria, por lo cual no se
tendra en cuenta dicha subsanacion.

Se sugiere, implementar una accion de
mejora orientada a las capacitaciones o
socializaciones a los abogados de la SGC
por medio de las cuales conozcan el
procedimiento Adquisicion A Través De

Subdireccion de
Gestion Contractual
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encontrarse  subsanada la

situacion.

Por lo anterior solicitamos se
aplique como un beneficio de
auditoria y se retire el hallazgo”.

Acuerdo Marco De Precios GCC-TIC-PR-
042.

Hallazgo 1.15
Debilidades en las
sesiones y firma
de las actas del
Comité de
Contratacion de la
Entidad

Efectuado el andlisis y verificacion de
las convocatorias al Comité de
Contratacioén, asi como la revision de
las actas que soportan cada una de las
sesiones, se evidencio lo siguiente:

del
la

Caso 1. Incumplimiento
paragrafo del articulo 4 de
Resolucion No. 1428 de 2020
Mediante la Resolucion 1428 de 2020
se estructuré el Comité Asesor de
Contratacion del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y del Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y se deroga la
Resolucion 1045 de 2015.

En el articulo 4 de la citada resolucion
se definié lo relativo al quérum minimo
para deliberar y recomendar, y en el
paragrafo se indica lo siguiente: “La
inasistencia de los integrantes del
Comité debera justificarse previamente
y por escrito ante el secretario (a)
técnico (a) del Comité. La inasistencia

Subdireccion de Gestion
Contractual

“Frente al presente hallazgo
efectivamente el  director
Juridico no hizo presencia a las
sesiones relacionadas, lo cual
no afecto el quorum para
efectos de la recomendacion o
no de los procesos que fueron
presentados a estudio.

En igual sentido la no asistencia
de la subdirectora
Administrativa, no afecto el
quorum decisorio de la sesion
del Comité  Asesor de
Contratacion.”

Se mantiene el hallazgo.

Caso 1. Se mantiene la situacion descrita
para este caso.

Frente a los argumentos expuestos por el
proceso auditado, se informa que no esta
en discusion si la ausencia del integrante
del Comité afecté o no el quorum
decisorio para los temas sometidos a
consideracion del Comité, sino el
incumplimiento del articulo 4 de la
Resolucién 1428 de 2020, en cuanto a
que no se observa evidencia de la
presentacion previamente y por escrito de
la justificacion de la inasistencia a las
sesiones relacionadas en la descripcion
del hallazgo.

Subdireccion de
Gestion Contractual
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injustificada de cualquiera de los
integrantes del Comité a dos o mas
reuniones, llevadas a cabo durante un
mismo mes, sera informada al Grupo
de Control Interno Disciplinario, para lo
de su competencia.”
Caso 2. Incumplimiento en la|Subdireccién de Gestion | Caso 2. Se mantiene la situacion descrita
citacion de las sesiones ordinarias | Contractual para este caso.
del Comité de Contratacion
establecidas para los martes y|“En cuanto a este caso, es|Losargumentos expuestos por el proceso
viernes y del término establecido | importante precisar que se|auditado no desvirtian la situacion
para que los integrantes analicen los | adelantan las sesiones | identificada, y si bien cierto que se tienen
temas a tratar del Comité. extraordinarias a solicitud de | previstas las sesiones extraordinarias del

las dependencias que | Comité de Contratacion, es importante
El articulo 5° de la Resolucion No. 1428 | requieren adelantar los | tener en cuenta que se debe generar una
del 10 de agosto de 2020 establecio lo | procesos, frente a lo cual el|cultura al interior de todas |las Subdireccién de
relativo a las sesiones, indicando lo | secretario técnico no puede |dependencias, en torno a politicas y Gestié
C T S . - . : . estion Contractual
siguiente: “El Comité Asesor de |rechazar dichas solicitudes por |lineamientos de autocontrol y efectiva
Contratacion sesionaré de manera|cuanto, esta situacion se|gestion.
ordinaria dos (2) veces a la semana, | encuentra prevista en la
segun convocatoria efectuada por la | Resolucion del Comité Asesor | Ademas, esta situacion es reiterada, ya
secretaria técnica del Comité, | de Contratacion, tal como lo ha |que también fue evidenciada en la
mediante correo electronico dirigido a | descrito el equipo auditor. Auditoria efectuada al proceso de
los integrantes, con una antelacién Compras y Contratacion en la vigencia
minima de tres (3) dias habiles a la|Por lo anterior amablemente |2023, sin que se observen puntos de
realizacion de la respectiva sesion; y de | solicitamos se reconsidere este | control que permitan mitigar que esta
manera extraordinaria, cuando las | hallazgo y se retire.” situacion no se vuelva a presentar, lo cual
necesidades del servicio del evidencia ademas falencia en Ila
MinTIC/Fondo Unico de TIC o observancia de los principios que rigen la
requieran, o cuando lo estime
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pertinente la ordenadora del gasto o la
secretaria técnica del Comité.”

Efectuada la verificacion de las
sesiones de Comité, se observé que
las sesiones de comité llevadas a cabo
en el mes de septiembre y hasta
diciembre de 2023 se convocd a
cincuenta y un (51) sesiones de Comité
de Contratacion Extraordinarias.
Durante este lapso, se aclara ademas
que no se citd a sesiones ordinarias de
Comité.

Por tanto, no se esta cumpliendo en
primer lugar, que los martes y viernes
se lleven a cabo las sesiones del
Comité Ordinarias, y, en segundo
lugar, que los integrantes del Comité
puedan conocer con la debida
antelacion (minimo 3 dias) los
documentos que soportan cada uno de
los temas que seran objeto de
discusion y aprobacion en cada sesion.

gestién contractual de la Entidad, como es
la Planeacion.
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Caso 3. Falta de firma en actas del
Comité de Contratacion por algunos
de sus integrantes

Al efectuar la revision de Actas de
Comité de las sesiones Ordinarias y
Extraordinarias llevadas a cabo desde
enero de 2024 hasta septiembre de
2024, se encontr6 que en tres (3) Actas
no se cuenta con la totalidad de las
firmas por parte de los integrantes del
Comité de Contratacion.

La situacion anterior incumple el
articulo 6 numeral 4 de la Resolucién
No. 1428 del 10 de agosto 2020 "Por la
cual se estructura el Comité Asesor de
Contratacion  del  Ministerio  de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y se deroga la
Resolucion 1045 de 2015", que
establece: “4. Levantar las actas
correspondientes a las sesiones del
Comité Asesor de Contratacion, las
cuales serdn suscritas por todos los
integrantes que hayan participado
en la respectiva sesion.”

Subdireccion de Gestion

Contractual:

“En cuanto a las firmas de las
actas relacionadas:

Acta 20 y 21 de 2024, la
Secretaria General no asisti6 a
esas sesiones, motivo por el
cual no aparecen sus firmas, al
igual de acuerdo con la
resolucién del comité asesor su
asistencia es con voz y sin voto.

El acta 5 de 2024, se envia la
que se encuentra debidamente
firmada.”

Caso 3. Se retira este caso y no formara
parte del Informe final de auditoria.

Se verifican nuevamente por el equipo
auditor las Actas 20 y 21 de marzo de
2024, y efectivamente la Secretaria
General no asisti6 a las mencionadas
sesiones, y en cuanto al acta 5 de enero
de 2024, una vez puesta en conocimiento
la situacion evidenciada, se subsana
dicha falencia, allegando el acta que
carecia de firma por parte del Director
Juridico.

N/A
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Caso 4. No se adjunto6 el acta de la
sesion de Comité de Contratacion
No. 82 de 2023

Efectuada la verificacion de la
documentacién aportada por la
Subdireccion de Gestion Contractual
se identifico que no se allego el acta de
la sesion de Comité de Contratacion
No. 82 llevada a cabo en el mes de
octubre de 2023.

Subdireccion de Gestion

Contractual:

Caso 4. Se retira este caso y no formara
parte del Informe final de auditoria.

“El acta No. 82, se encuentra
debidamente tramitada y por
error al escanearla no fue
registrada en el archivo.”

N/A

Hallazgo 2.1. En el
expediente No. 8 y

Verificados los expedientes No. 8 y No.
15 de 2024, se evidencié que los

El GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales

Se mantiene el hallazgo.

GIT de Actuaciones
Administrativas

No. 15 de 2024, el |informes de presunto incumplimiento |no  remiti6 respuesta al | Debido a que no se emitié respuesta, se Contractuales
informe de | no fueron presentados al ordenador del | hallazgo. entiende aceptado el hallazgo.

presunto gasto de la Entidad, situacion que

incumplimiento no |incumple la actividad No. 4 del

fue presentado al | procedimiento de Gestion de

ordenador del | Actuaciones Administrativas

gasto de la | Sancionatorias Contractuales GCC-

Entidad. TIC-PR-044.

Hallazgo 2.2. En|Verificados los expedientes los|El GIT de Actuaciones |Se mantiene el hallazgo. GIT de Actuaciones

los expedientes
No. 17 de 2023, No.
2, No. 4, No.9, No.
10, No. 11, No.12 y
No. 17 de 2024, el
Abogado

sustanciador del
GIT de AAC no
informé mediante
correo electrénico

expedientes No. 17 de 2023, No. 2, No.
4, No.9, No. 10, No. 11, No.12y No. 17
de 2024 se evidencié que el abogado
sustanciador del GIT de AAC no
inform6 mediante correo electrénico al
Coordinador del GIT de AAC sobre el
cumplimiento de la aclaraciéon y
subsanacion del informe de presunto
incumplimiento, situacion que incumple
la actividad No. 6 del procedimiento de

Administrativas Contractuales
no remiti6 respuesta al
hallazgo.

Debido a que no se emitié respuesta, se
entiende aceptado el hallazgo.

Administrativas
Contractuales
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al Coordinador del
GIT de AAC sobre
el cumplimiento de
la aclaracién y
subsanacion del
informe de
presunto
incumplimiento.

Gestion de Actuaciones
Administrativas Sancionatorias

Contractuales GCC-TIC-PR-044.

Hallazgo 2.3. En el
expediente No. 8
de 2024 el
supervisor no
reporté la cesacion
del presunto
incumplimiento
mediante
memorando.

Verificados el expediente No. 8 de
2024, se evidencio que el supervisor no
reporté la cesacion del presunto
incumplimiento mediante memorando,
situacion que incumple la actividad No.
7 del procedimiento de Gestidon de
Actuaciones Administrativas
Sancionatorias Contractuales GCC-
TIC-PR-044.

El GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales
no remiti6 respuesta al
hallazgo.

Se mantiene el hallazgo.

Debido a que no se emitié respuesta, se
entiende aceptado el hallazgo.

GIT de Actuaciones
Administrativas
Contractuales

Hallazgo 2.4 En el
expediente 17 de

Al realizar la validacién expediente
No.17 de 2023 se evidencié que no hay

El GIT de Actuaciones
Administrativas Contractuales

Se mantiene el hallazgo.

GIT de Actuaciones
Administrativas

2023, no se |soporte del oficio referente a|no remiti6 respuesta al|Debido a que no se emitié respuesta, se Contractuales
observa oficio | la Reprogramacion de la fecha de |hallazgo. entiende aceptado el hallazgo.
radicado de la|citacion de audiencia que se haya
reprogramaciéon a|remitido al contratista, situacion que
la audiencia. incumple la actividad 12 del
procedimiento  de Gestion  de
Actuaciones Administrativas
Sancionatorias Contractuales GCC-
TIC-PR-044.
En el expediente | Verificados los expedientes No.2, No. |El GIT de Actuaciones | Se mantiene el hallazgo. GIT de Actuaciones

No.2, No. 4, No. 8,

4, No. 8, No. 9, No. 10, No. 12y No.15

Administrativas Contractuales

Administrativas

No. 9, No. 10, No.|de 2024 se evidenci6 que no se|no remiti® respuesta al|Debido a que no se emitié respuesta, se Contractuales
12 y No.15 de 2024 | diligencié el FUID para remitir el | hallazgo. entiende aceptado el hallazgo.
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no se diligencié el | expediente que se ha conformado en la
Formato Unico de | actuacion administrativa, situacion que
Informacién incumple la actividad 27 del
Documental-FUID | procedimiento de Gestion de
para remitir el | Actuaciones Administrativas
expediente que se | Sancionatorias Contractuales GCC-
ha conformado en | TIC-PR-044.
la actuacion
administrativa
Contractual
Hallazgo 3.1 En el | Al realizar la validacion de las actas de | Subdireccion de Gestion | Se mantiene el hallazgo.
contrato 832 de |liquidacion en el SECOP Il del contrato | Contractual:

2021 y el contrato
863 de 2020 |Ia
fecha de la firma
de las actas de
liquidaciéon
publicadas en el
SECOP Il es
anterior a la fecha
de expedicion de
las actas.

832 de 2021 y el contrato 863 de 2020
se evidencio que la fecha de la firma de
las actas de liquidacion publicadas es
anterior a la fecha de expedicion de
dichas actas, situacién que incumple el
principio de publicacion, la actividad 9
“Firma del acta de liquidacion” del
procedimiento Postcontractual- GCC-
TIC-PR-003, la actividad 19 “Proceder
a la Publicacion” del procedimiento
Postcontractual- GCC-TIC-PR-003, e
incumple la actividad 20 del
procedimiento Postcontractual- GCC-
TIC-PR-003 el cual sefiala que “ el
Profesional de la Subdireccion de
Gestion Contractual debe verificar el

“Se debe entender que la
gestion contractual, en
particular la etapa
postcontractual, se lleva a cabo
mediante un proceso complejo,
dado que requiere la revision
exhaustiva de toda la
documentacion relacionada
con la ejecucion del contrato,
incluyendo las dificultades que
puedan surgir durante su
desarrollo. En consecuencia,
no es procedente pretender
que el tramite de firma del acta
de liquidacion se realice en un

La Oficina de Control Interno no pretende
que el tramite de firma del acta de
liquidacién se realice en un Unico dia por
parte de las personas que deben
suscribirla, sin embargo, si debe existir
una concordancia de la fecha de
expediciéon del acta de liquidacion,
respecto a las fechas de la firma del acta.

Por lo anterior, se sugiere implementar
una accion de mejora mediante la cual el
grupo de liquidaciones verifique que las
fechas de las firmas no sean anteriores a
la fecha de expediciéon del acta de
liquidacion.

Subdireccion de
Gestion Contractual

Acta de liquidacion para enviar al |unico dia por parte de las
archivo. personas que deben
suscribirla. Es razonable
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entender que dicho documento
debe ser previamente enviado
al contratista para su revision,
antes de proceder con la firma
correspondiente. Dichas
diligencias no pueden ser
cumplidas en un solo dia”.

Hallazgo 3.2
Incumplimiento al
término  pactado
contractualmente
para adelantar la
liquidaciéon de dos
(2) contratos de la
muestra
seleccionada

Se evidencid que el acta de liquidacién
no se efectué dentro del término
establecido en los pliegos de
condiciones y la clausula contractual
respectiva, situacion que incumple lo
establecido en el literal f. del numeral 5
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que
establece que el pliego de condiciones
debe definir el plazo dentro del cual las
partes pueden efectuar la liquidacion
del contrato de mutuo acuerdo.

Caso 1

Verificada la minuta del Contrato de
Aporte No. 831 de 2021, se indica en la
clausula DECIMA  OCTAVA. -
LIQUIDACION: “Terminada la
ejecucion del contrato, se procedera a
su liquidacion en el término de cuatro
(4) meses contados a partir de la
terminacién del plazo de ejecucion del
presente contrato.”

Subdireccion de Gestion
Contractual:

“(...) en consonancia con lo
afirmado por el equipo auditor,
se establece que el
cumplimiento  del  término
pactado contractualmente para
llevar a cabo la liquidacion
bilateral es una responsabilidad
que corresponde
exclusivamente a la supervision
del contrato. En este sentido, la
realizaciéon de la liquidacion
dentro del plazo inicialmente
estipulado en el contrato es de
competencia exclusiva de cada
supervisor, quien tiene a su
cargo dicha responsabilidad.”

Direccion de Infraestructura:

‘De igual forma, se debe
resaltar que en acatamiento de

Se mantiene el hallazgo.

Caso 1. Se mantiene la situacion descrita

para este caso.

Sin embargo, en primer lugar, es preci
aclarar que la Subdireccion de Gesti
Contractual no tiene responsabilidad
este hallazgo identificado, por tanto, no
su obligacion establecer accion
correctivas  dentro del plan
mejoramiento.

Los argumentos expuestos por el proce
auditado no desvirttan la situaci

S0
on
en
es
es
de

SO
on

identificada, mas aun cuando el plazo fue

pactado de manera bilateral por |
partes, y, por tanto, es el primer térmi

llamado a observar a efectos de realizar

as
no

la gestion y tramite de la liquidacion, y si

bien, no ha perdido competencia

la

Entidad para su liquidacién, no se observa
el cumplimiento de la clausula contractual

en la que se estipuld el término en la q

ue

Direccion de
Infraestructura
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De acuerdo con la clausula SEPTIMA - | lo establecido en el parrafo|se debia realizar la liquidacion del
PLAZO: EI plazo de ejecucion del|tercero del articulo 11 de la Ley | contrato de aporte.
contrato sera hasta el 31 de julio de | 7150 de 2007 el cual determina:
2022 (...), de manera que el acta de | “Si vencido el plazo
liquidacion bilateral del contrato debié | anteriormente establecido no
suscribirse maximo el 30 de noviembre | se ha realizado la liquidacién, la
de 2022. misma podra ser realizada en
Caso 2 cualquier tiempo dentro de los | Caso 2. Se mantiene la situacion descrita Direccion de
dos afios  siguientes  al|para este caso. Infraestructura
Efectuada la validacion del Contrato de | vencimiento del término a que
Interventoria No. 756-2022, se observo | se  refieren  los  incisos | Los argumentos expuestos por el proceso
que en la clausula décima novena del | anteriores, de mutuo acuerdo o | auditado no desvirtdan la situacion
mismo se estipuld: “LIQUIDACION. - |unilateralmente...”, ante lo|identificada, mas ain cuando el plazo fue
Terminada la ejecucion del contrato, se | anterior la  supervision ha|pactado de manera bilateral por las
procedera a su liquidacion durante los | adelantado las actuaciones | partes, y, por tanto, es el primer término
cuatro (4) meses siguientes a la |necesarias tendientes a lograr|llamado a observar a efectos de realizar
finalizacion del plazo de ejecucion del | la adecuada liquidacion del|la gestion y tramite de la liquidacién, y si
presente contrato”. contrato, dentro de los términos | bien, no ha perdido competencia la
De acuerdo con la clausula SEXTA - | establecidos en las normas de | Entidad para su liquidacion, no se observa
PLAZO: — EIl plazo del Contrato de | contratacién vigentes. el cumplimiento de la clausula contractual
interventoria, resultante del presente en la que se estipul6 el término en la que
proceso de seleccion sera hasta el 31 | Teniendo presente lo anterior, | se debia realizar la liquidacion del
de diciembre de 2022 (...), y mediante | muy respetuosamente | contrato de aporte.
Otrosi No. 2 se prorrogd el plazo de | solicitamos el retiro del hallazgo
ejecucion hasta el 30 de junio de 2023, | por encontrarse la etapa de
de manera que el acta de liquidacion | liquidacién dentro de los
bilateral del contrato debi6 suscribirse | tiempos previstos en el articulo
maximo el 30 de octubre de 2023. 11 de la Ley 1150 de 2007 y en
cumplimiento a lo establecido
en el proceso de GESTION DE
COMPRAS Y
CONTRATACION _ GCC-TIC-
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PR-003, el cual determina “...El
tramite aplicable a la liquidacion
de los contratos estatales se
encuentra descrito en el art 11
de la ley 1150/2007.”
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