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atribuidas al servicio de radiocomunicaciones mdviles e identificadas
para las telecomunicaciones méviles internacionales (IMT)”

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 75, 101 y 102 de la Constitucion Politica, el espectro
electromagnético es un bien publico que pertenece a la Nacion y como tal, es inalienable e imprescriptible y
esta sujeto a la gestion y control del Estado, por lo cual su uso debe responder al interés general. Asi, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la Constitucion Politica, el proceso de asignacion de permisos
de uso del espectro electromagnético debe estar orientado a garantizar el libre acceso en condiciones de
igualdad y a evitar practicas que faciliten la concentracion de medios o practicas monopolisticas.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 3 de la Ley 1978 de 2019,
establecio los principios que orientan la intervencién del Estado en la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones y en el uso del espectro radioeléctrico, sefalando, entre otros, que el Estado debe:

i) Propiciar escenarios de libre competencia que incentiven la inversion actual y futura en el sector
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (en adelante, las “TIC”) y la
concurrencia de mercado en condiciones de igualdad;

ii) Fomentar el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provisién de redes de
telecomunicaciones y los servicios que a través de ellas se puedan prestar, como la promocion del
optimo aprovechamiento de un recurso escaso como el espectro radioeléctrico;

iii) Garantizar la libre adopcion de tecnologias, teniendo en cuenta recomendaciones, conceptos y
normativas de los organismos internacionales competentes e idéneos en la materia, que permitan
fomentar la eficiente prestacion de servicios, contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de
la Informacioén y las Comunicaciones y garantizar la libre y leal competencia, y que su adopcion
sea armonica con el desarrollo ambiental sostenible (neutralidad tecnolégica);

iv) Promover el 6ptimo aprovechamiento de los recursos escasos para generar, entre otros aspectos,
calidad y eficiencia en beneficio de los usuarios;
V) Propiciar a todo colombiano el derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y las

comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio pleno de derechos fundamentales
constitucionales como la libertad de expresion y de difundir su pensamiento y opiniones, el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad de informar y recibir informacién veraz e imparcial, la
educacioén y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura; deber cuyo cumplimiento enmarca los objetivos perseguidos por la presente subasta.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 8 de la Ley 1978 de 2019,
dispone que la asignacion del permiso de uso del espectro radioeléctrico la hara el Ministerio mediante
procesos de seleccion objetiva que procuren la maximizacion del bienestar social, el fomento de la inversién
y la certidumbre de las condiciones de inversion. Igualmente, define la maximizacion del bienestar social en
el acceso y uso del espectro radioeléctrico como “la reduccion de la brecha digital, el acceso universal, la
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ampliacion de cobertura, el despliegue y uso de redes e infraestructuras y la mejora en la calidad de la
prestacion de los servicios a los usuarios. Lo anterior, de acuerdo con las mejores practicas internacionales
y las recomendaciones de la UIT”.

Asi las cosas, la asignacién del espectro radioeléctrico representa uno de los elementos mas criticos en la
politica de telecomunicaciones, ya que impacta directamente en la calidad del servicio, el potencial de las
redes de telecomunicaciones y, en ultima instancia, en el bienestar social. Esta relacion entre la gestion del
espectro y el bienestar econdmico ha sido ampliamente estudiada en la literatura, siendo el analisis de Hazlett
y Mufioz' una referencia fundamental que demuestra como las decisiones de asignacion de espectro influyen
significativamente en el excedente del consumidor y la eficiencia general del mercado. Este, como muchos
otros trabajos concluyen que una mayor disponibilidad de espectro conduce a precios minoristas mas bajos
y un mayor rendimiento del mercado, al tiempo que destaca cédmo los mecanismos de asignacién, entre ellos
las subastas, cuando se centran unicamente en la maximizacion de ingresos, pueden entrar en conflicto con
objetivos mas amplios de bienestar.

Adicionalmente, se destaca que la discusién no se limita uUnicamente a cuanto espectro asignar, sino también
a cuando y bajo qué mecanismo hacerlo. Un disefio inadecuado o una asignacion tardia pueden generar
pérdidas de eficiencia y retrasos en la adopcién tecnoldgica, mientras que una asignacion prematura puede
derivar en la subutilizacion del recurso y costos de oportunidad.

Por ejemplo, Bahia y Castells (2022) encuentran que las politicas de asignacion de espectro tienen efectos
significativos sobre la cobertura poblacional de las redes 3G y 4G. En particular, el momento de la asignacion
del espectro tiene un efecto significativo sobre la expansion de la cobertura. Asi, manteniendo constantes los
demas factores, un operador que recibe espectro 4G con al menos dos afnos de anticipacion respecto a otro
alcanza, en promedio, niveles de cobertura entre 11 y 16 puntos porcentuales superiores. Asi mismo, los
autores encuentran evidencia de que la cantidad de espectro 4G asignado también influye en la cobertura,
de modo que un incremento de 1 MHz en el espectro disponible se asocia con aumentos de entre 0,1 y 0,2
puntos porcentuales en la cobertura 4G. No obstante, estos resultados deben leerse en funcién de los
supuestos metodoldgicos del analisis y del contexto en el que se estiman, por lo que su extrapolacion a otros
mercados requiere considerar sus particularidades institucionales.

Los aplazamientos o demoras en las asignaciones para el uso del espectro provocan una pérdida
irrecuperable de bienestar debido a la ausencia de nuevos servicios para los consumidores actuales y
potenciales. Al asignar mas espectro se podria tener un efecto en las variaciones de los excedentes del
consumidor, lo cual se traduce en mayor competencia en el mercado y en la prestacién de servicios a mas
consumidores.

El espectro radioeléctrico es un recurso limitado y un insumo indispensable para el desarrollo de las
comunicaciones moviles. Si no se asigna adecuadamente o se deja inactivo o infrautilizado, los costos de
oportunidad pueden ser significativos y abarcar diversas dimensiones, como por ejemplo pérdidas
economicas directas, retraso en la innovacion tecnoldgica, brecha digital y exclusion social, reduccion en la
competitividad e impactos en el bienestar social, como calidad limitada de los servicios y costos asociados a
la ineficiencia en sectores relevantes como la salud, seguridad y educacién, que dependen cada vez mas de
la conectividad, entre otros.

! Thomas W. Hazlett and Roberto E. Mufioz. The RAND Journal of Economics. Vol. 40, No. 3 (Autumn, 2009), pp. 424-
454,
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Asi, al ser el espectro radioeléctrico un insumo indispensable para el desarrollo de las comunicaciones
moviles, si no se asigna adecuadamente o se deja sin uso o infrautilizado, los costos de oportunidad pueden
ser significativos y abarcan diversas dimensiones, como por ejemplo pérdidas econdmicas directas, retraso
en la innovacion tecnoldgica, brecha digital y exclusién social, reduccion en la competitividad e impactos en
el bienestar social como calidad limitada de los servicios y costos asociados a la ineficiencia en sectores
relevantes como la salud, seguridad y educacion, que dependen cada vez mas de la conectividad, entre otros.

En este contexto, el Estado tiene la responsabilidad de adoptar todas las medidas necesarias para reducir las
barreras de acceso al espectro radioeléctrico, promoviendo condiciones normativas, econdmicas y técnicas
que faciliten su asignacion oportuna, eficiente y competitiva. Esto implica, entre otros aspectos, disefiar
mecanismos de asignacion flexibles y frecuentes, asi como esquemas que incentiven el uso efectivo del
recurso.

Esto teniendo en cuenta que el espectro que permanece sin asignar o subutilizado representa un recurso
“ocioso” que no contribuye a la generacion de valor econdmico ni al cierre de brechas sociales, por lo que se
genera una pérdida de bienestar social. Por el contrario, su asignacion y uso productivo permiten maximizar
los beneficios para la sociedad, al habilitar mayores niveles de conectividad, innovacién y desarrollo
econdémico.

En Colombia la asignacién total de espectro para Telecomunicaciones Mdoviles Internacionales (IMT, por sus
siglas en ingles), actualmente equivale a 675 MHz, lo que hace que se encuentre por encima del promedio
(605 MHz) y por debajo de cinco paises de la region, incluyendo Peru, Costa Rica, Uruguay, Chile, y
Paraguay.

Por otra parte, al analizar por segmentos de bandas, se identifica que Colombia presenta un rezago en la

asignacion de espectro en bandas bajas (hasta 1 GHz) y medias altas (entre 3 y 6 GHz) ubicandose por
debajo del promedio de la regién en asignacion de espectro en cada segmento.

Grafica 1: Cantidad de espectro asignado en Colombia vs disponible para asignar
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En Colombia existe una disponibilidad significativa de espectro IMT pendiente de asignacion, equivalente a
285 MHz, lo que evidencia un rezago relativo frente a otros paises de la regién en términos de asignacion de
este recurso. A partir de este diagnodstico, y teniendo en cuenta los efectos del espectro en el bienestar social,
la asignacion de dicho recurso tiene el potencial de generar mejoras en términos de cobertura, calidad de los
servicios y adopcion tecnoldgica, bajo ciertas condiciones. En contraste, la no asignaciéon oportuna del
espectro puede traducirse en costos de oportunidad asociados a la pérdida de estos beneficios. En ese
sentido, se identifica la necesidad de avanzar hacia mecanismos de asignacion mas agiles y alineados con
las condiciones del mercado, que faciliten el acceso al espectro, promuevan el despliegue de redes y
maximicen los beneficios econdmicos y sociales derivados de su uso eficiente.

En conclusion, en Colombia existe una disponibilidad significativa de espectro IMT pendiente de asignacion,
equivalente a 285 MHz, lo que evidencia un rezago relativo frente a otros paises de la regién en términos de
asignacion de este recurso. A partir de este diagnéstico, y en linea con lo expuesto en secciones anteriores
sobre los efectos del espectro en el bienestar social, la asignacién de dicho recurso tiene el potencial de
generar mejoras en términos de cobertura, calidad de los servicios y adopcion tecnoldgica, bajo ciertas
condiciones. En contraste, la no asignacién oportuna del espectro puede traducirse en costos de oportunidad
asociados a la pérdida de estos beneficios. En ese sentido, se identifica la necesidad de avanzar hacia
mecanismos de asignacién mas agiles y alineados con las condiciones del mercado, que faciliten el acceso
al espectro, promuevan el despliegue de redes y maximicen los beneficios econdmicos y sociales derivados
de su uso eficiente.

La asignacion del espectro radioeléctrico representa un elemento critico en la politica de telecomunicaciones,
por su impacto en el bienestar social y en la calidad del servicio, y el potencial de las redes de
telecomunicaciones. La relacion entre la gestidon del espectro y el bienestar econémico ha sido ampliamente
estudiada en la literatura, siendo el andlisis de Hazlett y Mufioz (2009) una referencia fundamental que
demuestra como las decisiones de asignacion de espectro influyen significativamente en el excedente del
consumidor y la eficiencia general del mercado. Este, como muchos otros trabajos concluyen que una mayor
disponibilidad de espectro conduce a precios minoristas mas bajos y a un mayor rendimiento del mercado, al
tiempo que destaca como los mecanismos de asignacién como las subastas, cuando se centran Unicamente
en la maximizacién de ingresos, pueden entrar en conflicto con objetivos mas amplios de bienestar.

En ese sentido, en aras de promover el uso eficiente del espectro radioeléctrico, se establece la
estandarizacion en la asignaciéon de permisos de uso de espectro radioeléctrico atribuido al servicio movil,
especificamente el identificado para las telecomunicaciones moéviles internacionales (IMT por su sigla en
inglés) y que sea remanente de procesos de asignacion anteriores, como un método que promueve los
preceptos constitucionales de uso eficiente y mejoras en la calidad del servicio, asi como el uso eficiente de
la infraestructura, entre otros objetivos de politica publica.

En relacion con el abordaje del problema, necesidad u oportunidad debe ser desde el punto de vista normativo
y no de politica publica o de otro tipo de intervencién, en el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022-2026,
expedido mediante la Ley 2294 de 2023, “Colombia, potencia mundial de la vida”, se establecieron una serie
de disposiciones que trazan el camino a seguir en el pais en materia de conectividad. Para comprender lo
anterior, es necesario partir del objetivo general de este Plan, el cual consiste en sentar las bases para que
el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida, a partir de la construccién de un nuevo contrato
social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histoéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio
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de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza?.

A través del PND, se estableci6 como objetivo promover la conectividad digital como generador de
oportunidades, riqueza, igualdad y productividad, buscando llevar conectividad a zonas vulnerables y
apartadas, mejorar la cobertura y calidad de los servicios de telecomunicaciones a través de diferentes
tecnologias y la comparticién de infraestructura, la eliminacién de barreras en el despliegue de redes, la
asignacion de permisos para uso del espectro procurando la maximizacion del bienestar social y la
comparticién del recurso, promover la provision de Internet por parte de pequefios prestadores de servicios
para el cierre de la brecha digital, entre otras medidas.

En linea con lo anterior, el MINTIC publicé el 'Plan Integral de Expansion de Conectividad Digital', una
estrategia ambiciosa y transformadora que busca garantizar una conectividad de calidad en todo el pais,
especialmente en las zonas mas vulnerables y apartadas.

El Plan se encuentra enmarcado dentro de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 y en la Ley 2294 de 2023, y tiene como propdsito fundamental cerrar la brecha digital y hacer del Internet
y las herramientas digitales un verdadero motor de transformacién social®.

Este plan busca:

i. Llevar conectividad digital a zonas vulnerables y apartadas, y mejorar la cobertura y calidad de los
servicios de telecomunicaciones, a través de diferentes tecnologias y comparticién de
infraestructura.

ii. Hacer del Internet y de las tecnologias digitales un instrumento de transformacion social.

ii. Desplegar infraestructura para mejorar la conectividad digital del pais con redes neutras, cables
submarinos, fibra 6&ptica, tecnologia satelital, entre otras tecnologias, mediante diversos
mecanismos, entre ellos la coinversion entre el Estado y los actores privados.

iv. Promover la eliminacion de barreras por parte de las entidades territoriales y/o nacionales para el
despliegue de redes de telecomunicaciones.

V. Adelantar la asignacion del espectro a través de esquemas y condiciones que maximicen el
bienestar social y la comparticion de este recurso, promoviendo su uso eficiente.

Vi. Fortalecer a los pequenos prestadores de los servicios de telecomunicaciones con el fin de aportar

en el cierre de la brecha digital*.

De acuerdo con lo anterior, este plan mas que una estrategia tecnolégica, es una apuesta por la equidad, la
sostenibilidad y la transformacion hacia un pais mas competitivo, innovador y conectado®.

De acuerdo con la problematica identificada, este Ministerio considera oportuno reglamentar el inicio del
Mecanismo de Asignacion Estandar de Espectro Remanente conforme a lo establecido en el articulo
2.2.2.1.1.2. del Decreto 1078 de 2015, es decir, de oficio o a peticion de parte.

2 Planeacion, D. N. (3 de Agosto de 2023). Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Obtenido de
https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026

3 MINTIC. (2024). Plan Integral de Expansion de Conectividad Digital. Recuperado en
https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/399468:Lanzamiento-del-Plan-Integral-de-Expa.
* Ibidem

3 Ibidem
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que hacen parte de su objeto misional.

de subasta, a saber:

Tipo de Subasta Descripcion

Proceso en dos etapas:
1. Asignacion cantidad espectro:

Reloj combinada a.  SCA

Aplicacién

Adecuado para
bloques de espectro

Més complejo +

Esta iniciativa también tiene un sentido econémico, ya que permitird generar ingresos adicionales al Fondo
Unico de las TIC, que redundaran en el fortalecimiento de planes, politicas y programas sociales de aquellos

En Colombia, desde 1993 se han efectuado procesos de asignacién de espectro con distintas metodologias

Ejemplos

No se ha

Ventajas

Permite a los licitantes
realizar ofertas por
paquetes de bloques
genéricos, lo que facilita
expresar preferencias
por combinaciones de
espectro y mejorar la

(sB) cerrado

por su simplicidad

(CcA) . que son sustitutos o implementado T
b. Ronda suplementaria : eficiencia en la
. i o complementarios ; -
2. Asignacion especifica (sobre cerrado) asignacion. La
determinacion del
ganador y del precio
implica calculos de
optimizacién complejos.
Puede minimizar riesgos
como fragmentacién o
Simultanea agregacion ineficiente,
Adecuado para permitiendo mayor
ascendente Proceso en dos etapas: blogues de espectro eficiencia en la
multironda 1. SMRA bloques genéricos q sp Mas Complejo Asignacion 5G 2023 - L
- . L2 - que son sustitutos o asignacién cuando
mejorada 2. Asignacion de bloques especificos : -
(ESMRA) complementarios existen bloques
sustitutos o
complementarios
Las pujas se realizan en
multiples rondas y los
Simultanea Procesos de puja ascendente en multiples Adecuado para resultados de cada ronda
. X se revelan antes de la
ascendente bloques de espectro al mismo tiempo. Todos bloques de espectro . No se ha . ;
. . . : ! N Complejo . siguiente, lo que permite
multironda los bloques disponibles mientras exista que son sustitutos o implementado | S
(SMRA) ofertas por cada uno complementarios alos pamc'pant?s
conocer las valoraciones
del mercado y ajustar
sus ofertas
Facilita el
Asignacion 2.5 GHz descybrlmlento‘
progresivo de precios
2010 ! X
Adecuado para . " mediante incrementos
- . . Asignacion 1900 N
Reloj ascendente Procesos simples de puja ascendente para bloques de espectro Simple MHz 2011 sucesivos, lo que ayuda
simple (SCA) subastar bloques individuales de espectro que no son sustitutos P Asignacion 4G 2013 a revelar el valor
ni complementarios ignacio lecondmico del espectro |
Asignacion 700 MHz d . |
2019 puede mejorar la
eficiencia de la
asignacion.
Mecanismo rapido y
administrativamente
simple, ya que los
Fue usada en las Asignacién inicial paurr:I:Ei?ctaeso?erﬁcsae:i;an
Sobre cerrado Subasta de una séla ronda: oferta en sobre concesiones iniciales Muy Simple 1993 rondas adicionales. Pero

Entrada tercer
operador 2003

por eso mismo genera
una complejidad en la
preparacion de la
estrategia de los
participantes

Fuente: Elaboracién ANE con base en (Myers, 2023) (NERA, 2017) (NERA, 2024)
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A partir de lo anterior, el Ministerio en primer lugar quiere dar prioridad a mecanismos simples que puedan
ser disenados e implementados agilmente, es decir, que faciliten el disefo, la implementacion y la
participacién de los operadores en la subasta. Este objetivo se logra mas con una subasta de reloj ascendente
simple (SCA), la cual también es viable para asignaciones de espectro en diferentes bandas.

La asignacion que se propone es especifica para espectro remanente de procesos de asignacién anteriores
es importante resaltar que la asignacion de espectro que se esta proponiendo es especifica para espectro
remanente, es decir, espectro radioeléctrico en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones
moviles e identificadas para las IMT que hayan formado parte de procesos de seleccion objetiva y en las que
exista espectro disponible, o frecuencias radioeléctricas asignadas en procesos de seleccién objetiva
anteriores que hayan sido devueltas al Ministerio TIC por el PRST asignatario de dicho espectro o sobre el
que haya operado la cancelaciéon del permiso respectivo por cualquier causa; y por consiguiente es muy
probable que la demanda de espectro adicional sobre las mismas esté acorde con las asignaciones
existentes.

En este sentido, se estima prioritario disponer de mecanismos simples que puedan ser disenados e
implementados agilmente, es decir, que faciliten el disefio, la implementacion y la participacion de los
operadores en la subasta. Este objetivo se logra mas con una subasta de reloj ascendente simple (SCA), la
cual también es viable para asignaciones de espectro en diferentes bandas.

Esto teniendo en cuenta que este tipo de mecanismo reduce significativamente la complejidad administrativa
del proceso, pero su dindmica de puja ascendente por rondas permite que los operadores revelen
progresivamente su disposicion a pagar, ajustando sus ofertas en funcion de la informacion de precios
agregados que se va conociendo en cada etapa, lo que reduce la incertidumbre y favorece decisiones mas
informadas. Asimismo, este esquema mitiga riesgos de subvaloracién o sobreoferta, limita comportamientos
estratégicos complejos y promueve una mayor competencia efectiva durante la puja. En conjunto, estas
caracteristicas facilitan una mayor participacion y reducen tiempos administrativos, lo cual va en linea con los
objetivos de la asignacion de espectro remanente de forma frecuente y oportuna.

Por tanto, con el fin de lograr los objetivos propuestos, se propone establecer un formato de subasta de reloj
ascendente simple similar a los que ha realizado en el pasado el Ministerio, sobre los cuales ya tiene
experiencia y no requieren mayor complejidad, tanto en su disefio e implementacién como en la participacion
de los postores interesados en obtener los permisos de uso de espectro.

Aunado a la realizacién de un mecanismo simple de asignacion, y con el fin de facilitar el acceso frecuente a
este recurso, también se definira una periodicidad minima para su ejecucion, esto es cada 2 afos iniciando,
esto ultimo de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.1.2. del Decreto 1078 de 2015.

Los aplazamientos o demoras en la asignacion del espectro radioeléctrico generan pérdidas de bienestar
social de caracter irrecuperable, en la medida en que impiden la provision oportuna de nuevos servicios a
usuarios actuales y potenciales. En términos econdmicos, la asignacion de espectro permite ampliar la
capacidad de las redes y, con ello, incrementar los excedentes del consumidor y del productor mediante
mejoras en cobertura, calidad y competencia en la prestacion de servicios. Por el contrario, la no asignacion
oportuna restringe estos beneficios y retrasa la materializacion de los efectos positivos asociados a la
conectividad.

En este sentido, dado que el espectro radioeléctrico constituye un insumo esencial para el desarrollo de las
comunicaciones moviles, su subutilizacién o asignacién tardia pueden generar costos de oportunidad
significativos que se manifiestan en multiples dimensiones. Entre estos se incluyen pérdidas econémicas
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asociadas a una menor actividad productiva, retrasos en la adopcién de nuevas tecnologias, persistencia de
brechas digitales y limitaciones en la competitividad de los mercados. Adicionalmente, estos efectos pueden
trasladarse a sectores estratégicos como la salud, la educacién y la seguridad, cuya creciente dependencia
de la conectividad implica que restricciones en el acceso a servicios de calidad pueden traducirse en impactos
negativos sobre el bienestar general de la poblacion.

En ese orden de ideas, el Estado tiene la responsabilidad de promover condiciones normativas, econémicas
y técnicas que faciliten una asignacion oportuna, eficiente y competitiva del espectro radioeléctrico,
reduciendo barreras innecesarias de acceso y evitando la inactividad del recurso. No obstante, esta
facilitacion no implica una reduccién indiscriminada de las condiciones econémicas de acceso, en la medida
en que el valor del espectro constituye un instrumento fundamental para su asignacion eficiente, al reflejar su
valor econdmico y orientar su uso hacia aquellos agentes que pueden generar mayores beneficios sociales a
partir de su explotacion. En tal virtud, el disefio de los mecanismos de asignacion debe equilibrar la promocién
del uso efectivo del espectro con la preservacion de senales econdmicas adecuadas que eviten asignaciones
ineficientes, mediante esquemas que sean no solo eficientes en términos estaticos, sino también oportunos
en términos dinamicos, reconociendo que tanto la ausencia de asignacion como su asignacion bajo
condiciones que distorsionen su valor econémico pueden limitar la generacion de valor social.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

(Por favor indique el ambito de aplicacién o sujetos obligados de la norma)

Las disposiciones previstas en esta resolucién aplican a personas naturales, personas juridicas o figuras
asociativas que requieran usar el espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas
identificadas para las telecomunicaciones moéviles internacionales (IMT).

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expediciéon del proyecto normativo
De conformidad con lo establecido en los articulos 75, 101 y 102 de la Carta Politica de Colombia, el
espectro electromagnético es un bien publico que forma parte de Colombia, pertenece a la Naciéon y como
tal, es inalienable e imprescriptible y esta sujeto a la gestion y control del Estado, por lo cual su uso debe
responder al interés general.

En virtud de lo establecido en el articulo 334 de la Constitucion Politica, el Estado debe intervenir, por
mandato de la Ley, en los servicios publicos, entre otros, con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009 establece que es deber del Estado
fomentar el despliegue y el uso eficiente de la infraestructura para la provision de redes de
telecomunicaciones, y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, y promover el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos escasos, con el animo de generar competencia, calidad y eficiencia, en
beneficio de los usuarios.

Asi mismo, el numeral 6 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009 sefiala que el Estado debe garantizar la libre
adopcion de tecnologias, teniendo en cuenta recomendaciones, conceptos y normativas de los organismos
internacionales competentes e idéneos en la materia, que permitan fomentar la eficiente prestacion de
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servicios, contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
garantizar la libre y leal competencia, y que su adopcion sea armonica con el desarrollo ambiental
sostenible.

A su turno, el numeral 7 del articulo 4 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 4 de la Ley 1978
de 2019, establece que uno de los fines de la intervencién del Estado en el sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones es garantizar el uso adecuado del espectro radioeléctrico, asi como su
reorganizacion, respetando el principio de proteccién a la inversion asociada a su uso.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que el espectro es un bien limitado y, por consiguiente, el
Estado tiene la obligacién de velar por su uso eficiente y garantizar la igualdad en su acceso, para lo

cual tendra en cuenta los desarrollos tecnolégicos y las necesidades del sector. Lo anterior, considerando
que el espectro es uno de los insumos mas importantes para la provision de los servicios de
telecomunicaciones inalambricas, siendo a la vez son un elemento clave en la transformacion tecnoldgica
que esta viviendo la sociedad. Dicha transformacién se ve apalancada con el creciente desarrollo de
tecnologias como la inteligencia artificial, la analitica de datos, las aplicaciones de comunicaciones de
quinta generacion (5G), entre otras. En este sentido, una gestiéon del espectro radioeléctrico orientada a
garantizar su disponibilidad y asignacion oportuna permite un mejor aprovechamiento de estas tecnologias.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La disposicién constitucional y lo establecido en la Ley 1341 de 2009, modificada en algunos apartes por la
Ley 1978 de 2019, que sustentan la expedicion del proyecto normativo se encuentran actualmente vigentes
y no han tenido limitaciones via jurisprudencia.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se modifica la Resolucion 1075 de 2020 y se le adicionan el capitulo V y los Anexos |, Il lIl'y IV para establecer
requisitos, condiciones particulares, asi como el procedimiento para participar en procesos de seleccion
objetiva, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas
atribuidas al servicio de radiocomunicaciones mdviles e identificadas para las telecomunicaciones moviles
internacionales (IMT)

3.4 Revisidn y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

A la fecha no hay precedentes jurisprudenciales que puedan tener impacto o ser relevantes para

la expedicion del acto administrativo.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales
No se identificd ninguna otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la expedicion del proyecto
de decreto en comento.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
La expedicién de la Resolucion no implica erogacion alguna por parte del Estado.
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5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

En razén a que la expedicién de la Resolucion objeto de esta memoria justificativa no genera erogacién alguna
de recursos por parte del Estado, no se requiere disponibilidad presupuestal para su implementacién

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

La norma por expedir no genera impacto medioambiental.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Documento técnico “MECANISMO DE ASIGNACION ESTANDAR DE ESPECTRO REMANENTE
(MAEER)’

ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria No Aplica
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | No Aplica
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos | X
y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio X
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de
los mercados)

Concepto de aprobacidon nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica No Aplica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere | No Aplica
relevante o de importancia)

Aprobo:

Firmado Digitalmente
Edda del Pilar Acero Gonzalez
Directora Industria de Comunicaciones (E)

Firmado Digitalmente
Ruby Ruth Ramirez Medina
Directora Juridica
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INTRODUCCION

Con la expedicidon de la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019,
se establecieron los fines del Estado al intervenir en el sector de las Tecnologias
de la informacion y las Comunicaciones (TIC), entre las que se destaca, la
estructuracién y desarrollo de los procesos de seleccidn objetiva para la
asignacién de permisos de uso de espectro.

Dentro de estos fines se encuentran, entre otros: i) promover el acceso a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, teniendo como fin ultimo
el servicio universal; ii) garantizar el despliegue y el uso eficiente de la
infraestructura y la igualdad de oportunidades en el acceso a los recursos
escasos, se buscara la expansion, y cobertura para zonas de dificil acceso, en
especial beneficiando a poblaciones vulnerables; iii) garantizar el uso adecuado
y eficiente del espectro radioeléctrico, que maximice el bienestar social generado
por el recurso escaso, asi como la reorganizacién del mismo, respetando el
principio de proteccidn a la inversién; iv) promover la ampliacion de la cobertura
del servicio; v) incentivar y promover el desarrollo de la industria de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones para contribuir al crecimiento econémico,
la competitividad, la generacidén de empleo y las exportaciones; vi) incentivar la
inversidn para la construccion, operacion y mantenimiento de infraestructuras
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y vii) propender por
la proteccién del medio ambiente y la salud publica.

Adicionalmente, en el articulo 4 de la Ley en mencion, se sefiala que el Estado
intervendra en el sector las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
a efectos de alcanzar algunos objetivos, dentro de los que se encuentra
garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, maximizando
el bienestar social generado por el acceso al espectro radioeléctrico, asi como la
reorganizacion del mismo, respetando el principio de proteccidén a la inversion,
asociada al uso del espectro.

En linea con lo anterior, en el articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, se define la
maximizacion del bienestar social como la reduccién de la brecha digital, el
acceso universal, la ampliacion de la cobertura, el despliegue y uso de redes e
infraestructuras y la mejora en la calidad de la prestacion de los servicios a los
usuarios, estableciendo a la vez que la determinacion de la maximizacién del
bienestar social en el acceso y uso del espectro radioeléctrico debe someterse a
una valoracion econémica previa.
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Asi las cosas, la asignacion del espectro radioeléctrico representa un elemento
critico en la politica de telecomunicaciones, por su impacto en el bienestar social
y en la calidad del servicio, y el potencial de las redes de telecomunicaciones. La
relacion entre la gestion del espectro y el bienestar econdmico ha sido
ampliamente estudiada en la literatura, siendo el analisis de Hazlett y Mufioz
(2009) una referencia fundamental que demuestra cdmo las decisiones de
asignacién de espectro influyen significativamente en el excedente del
consumidor y la eficiencia general del mercado. Este, como muchos otros
trabajos concluyen que una mayor disponibilidad de espectro conduce a precios
minoristas mas bajos y a un mayor rendimiento del mercado, al tiempo que
destaca cdmo los mecanismos de asignacién como las subastas, cuando se
centran Unicamente en la maximizacién de ingresos, pueden entrar en conflicto
con objetivos mas amplios de bienestar.

En ese sentido, desde la Agencia Nacional del Espectro (en el marco de las
funciones establecidas en los articulos 25 y 26 de Ley 1341 de 2009), en aras
de promover el uso eficiente del espectro radioeléctrico, se propone la
estandarizacion en la asignacién de permisos de uso de espectro radioeléctrico
atribuido al servicio moévil, especificamente el identificado para las
telecomunicaciones mdviles internacionales (IMT por su sigla en inglés) y que
sea remanente de procesos de asignacion anteriores, como un método que
promueve los preceptos constitucionales de uso eficiente y mejoras en la calidad
del servicio, asi como el uso eficiente de la infraestructura, entre otros objetivos
de politica publica.

Este documento se estructura en cuatro capitulos. El primero corresponde a las
bases conceptuales de este proceso y describe el marco legal que fundamenta
los permisos de uso del espectro y la caracterizacion del acceso a Internet como
un servicio publico de telecomunicaciones de caracter esencial. En el segundo se
profundiza sobre las consideraciones econémicas de la asignacion del espectro,
presentando un analisis respecto a los beneficios econdmicos de la expansion de
servicios banda ancha, asi como una visién microeconémica del bienestar social
y su relacion con el aumento del acceso a espectro para IMT y finalmente se
presenta la necesidad de una asignacion oportuna.

Por su parte, en el cuarto capitulo se examinan las tenencias actuales de
espectro atribuido al servicio mévil e identificado para IMT, incluyendo la
identificacion de las oportunidades de la asignacién. Finalmente, en el cuarto
capitulo se presenta la propuesta de mecanismos para el otorgamiento de
permisos de uso del espectro remanente, constituyendo asi un analisis integral
que aborda tanto aspectos tedricos como practicos de la gestidn y asignacion del
espectro en el contexto colombiano.
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1. MARCO JURIDICO Y DE POLiTICA PUBLICA PARA
LA ASIGNACION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
EN COLOMBIA

La asignacién y el uso del espectro radioeléctrico en Colombia se enmarcan en
un conjunto de disposiciones juridicas y lineamientos de politica publica que
buscan garantizar su gestién eficiente y orientada a la maximizacion del
bienestar social. En ese orden de ideas, resulta pertinente abordar, por un lado,
el régimen juridico asociado a la asignacioén y uso de este recurso estratégico, y
por otro, el reconocimiento de las telecomunicaciones como un servicio publico
esencial, junto con los lineamientos de politica de conectividad que orientan su
desarrollo. Estas dimensiones permiten comprender de manera integral tanto la
normatividad que rige el acceso al espectro como los objetivos de politica publica
que impulsan la expansién y modernizacion de las redes y servicios de
comunicaciones en el pais.

1.1. Régimen juridico de la asignacion y uso del espectro
radioeléctrico

Los articulos 75, 101 y 102 de la Constitucién Politica de Colombia sefialan que
el espectro electromagnético es un bien publico que forma parte de Colombia,
pertenece a la Nacion y como tal, es inenajenable e imprescriptible y esta sujeto
a la gestién y control del Estado, por lo cual su uso debe responder al interés
general. De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la Constitucién
Politica, el proceso de asignacion de permisos de uso del espectro radioeléctrico
debe estar orientado a garantizar el libre acceso en condiciones de igualdad y a
evitar practicas que faciliten la concentracion de medios o practicas
monopolisticas.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo
3 de la Ley 1978 de 2019, establece los principios que orientan la intervencién
del Estado en la provisidn de redes y servicios de telecomunicaciones y en el uso
del espectro radioeléctrico, determinando que el Estado debe, entre otros:

i) Propiciar escenarios de libre competencia que incentiven la inversidon
actual y futura en el sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (en adelante, las “TIC"”) y la concurrencia de mercado
en condiciones de igualdad;

i) Fomentar el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la
provision de redes de telecomunicaciones y los servicios que a través
de ellas se puedan prestar, como la promocion del &ptimo
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aprovechamiento de un recurso escaso como el espectro
radioeléctrico;

iii) Garantizar la libre adopcion de tecnologias, teniendo en cuenta
recomendaciones, conceptos y normativas de los organismos
internacionales competentes e idoneos en la materia, que permitan
fomentar la eficiente prestacion de servicios, contenidos y aplicaciones
que usen Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
garantizar la libre y leal competencia, y que su adopcidon sea armonica
con el desarrollo ambiental sostenible (neutralidad tecnoldgica);

iv) Promover el éptimo aprovechamiento de los recursos escasos para
generar, entre otros aspectos, calidad y eficiencia en beneficio de los
usuarios;

V) Proteger el derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones basicas que tiene todo colombiano, de forma que
permitan el ejercicio pleno de derechos fundamentales
constitucionales como la libertad de expresion y de difundir su
pensamiento y opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la
libertad de informar y recibir informacién veraz e imparcial, la
educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura; deber cuyo cumplimiento debe
enmarcar los objetivos perseguidos por las subastas de espectro
radioeléctrico.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 8
de la Ley 1978 de 2019, dispone que la asignacidon del permiso de uso del
espectro radioeléctrico la realizara el Ministerio mediante procesos de seleccién
objetiva que procuren la maximizacion del bienestar social y fomenten la
inversion en infraestructura. Igualmente, el citado articulo define Ia
maximizacion del bienestar social en el acceso y uso del espectro radioeléctrico
como “(...) la reduccién de la brecha digital, el acceso universal, la ampliacién
de cobertura, el despliegue y uso de redes e infraestructuras y la mejora en la
calidad de la prestacién de los servicios a los usuarios. Lo anterior, de acuerdo
con las mejores practicas internacionales y las recomendaciones de la UIT. (...)".

De acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del numeral 19 del articulo 18 de
la Ley 1341 de 2009, el Ministerio tiene la funcion de preparar y definir, de
acuerdo con la ley, los reglamentos, las condiciones y requisitos para el
otorgamiento de licencias, permisos y registros para el uso o explotacion de los
derechos del Estado sobre el espectro radioeléctrico y los servicios del sector de
las TIC.

Asi mismo, frente al proceso de seleccidén objetiva, en el articulo 72 de la Ley
1341 de 2009 se establece que, previo al proceso de otorgamiento del permiso
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de uso del espectro radioeléctrico, se debe determinar si existe un nimero plural
de interesados y en ese ultimo evento, llevar a cabo procesos de seleccién
objetiva, entre ellos la subasta, que atiendan a criterios como la masificacion del
acceso a las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la cobertura
y la calidad en la prestacion de los servicios.

En desarrollo de lo anterior, en el Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones, articulo 2.2.2.1.1.1 y siguientes, se reglamenté el proceso de
selecciodn objetiva, asi:

En el articulo 2.2.2.1.1.1, antes mencionado, se establecid que, previo al inicio
del proceso de seleccidén objetiva para otorgar permisos para el uso del espectro
radioeléctrico, el Ministerio debe determinar si existe pluralidad de ofertas y para
ello debe publicar durante tres (3) dias habiles en su pagina web, la intencién
de otorgar espectro, identificando el objeto del mismo, las frecuencia(s) y/o
banda(s) de frecuencias en las que se otorgaran los permisos, su localizacién
geografica, los usos o aplicaciones permitidas en ellas, asi como las
manifestaciones de interés que se hubiesen recibido. Sefala el mismo articulo
que los interesados deberan informar su intencidn, a través de escrito dirigido
al Ministerio, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al término de la
publicacion.

En el articulo 2.2.2.1.1.2. se senala que el Ministerio, de oficio o a solicitud de
parte, podra ordenar el inicio del procedimiento de seleccidon objetiva mediante
acto administrativo motivado, que debe publicarse en su pagina web, el cual
sefialara el objeto de la seleccion objetiva, las frecuencia(s) y/o banda(s) de
frecuencias en las que se otorgaran los permisos, su localizaciéon geografica, los
usos o aplicaciones permitidas en ellas, las contraprestaciones a que haya lugar,
el contenido de la solicitud, el estudio técnico que lo soporte, los requisitos
especificos requeridos para cada banda y/o frecuencia, los criterios de seleccién
y el cronograma respectivo. Sefiala asi mismo que cuando el procedimiento se
inicie a solicitud de parte, se informara directamente al peticionario sobre su
apertura.

A su turno, en el articulo 2.2.2.1.1.3. se preveé cual debe ser el contenido de las
solicitudes de participacién en el respectivo proceso y en los siguientes articulos
se establecen reglas generales frente a la constitucién de garantias de
cumplimiento, las contraprestaciones, notificaciones y recursos, asi como lo
relativo a las sanciones que pudieren llegar a aplicarse.

Por otra parte, existen limites al uso del espectro radioeléctrico atribuido al
servicio de radiocomunicaciones moviles e identificado para las

Agencia Nacional del Espectro

Direccion: Calle 93 # 17-45 Piso 4. Bogota D.C.
Teléfono conmutador: (+57) 60 (1) 6000030
Correo Institucional: contactenos@ane.gov.co

Www.ane.gov.co





Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT, por sus siglas en inglés). En
particular, el articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1078 de 2015 establece los topes
maximos de espectro para su uso en IMT, asi como las reglas para su calculo.
Dichas reglas consideran que: i) el tope incluye tanto el espectro asignado
inicialmente en las concesiones o titulos habilitantes como sus adiciones
mediante permisos de uso del espectro otorgados por el Ministerio TIC; ii) no se
tienen en cuenta, para efectos de su contabilizacién, los permisos otorgados para
la realizacion de pruebas técnicas; iii) el calculo se realiza sobre el espectro
asignado para servicios mdviles terrestres; y iv) para calcular el tope maximo
de espectro radioeléctrico IMT por operador, se suma el espectro asignado a
todas las empresas sobre las que ejerce o recibe control societario o competitivo,
asi como el de todos los miembros de su grupo empresarial, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 2248 de 2023.

Por su parte, en el articulo 13 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo
140 de la Ley 2294 de 2023, se indica que la utilizacién del espectro
radioeléctrico por los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
(PRST), dara lugar a una contraprestacion econdémica a favor del Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (FUTIC) y que ésta podra
pagarse parcialmente, hasta un 90% del monto total, “mediante la ejecucién de
obligaciones de hacer, que seran previamente autorizadas por el Ministerio, para
ampliar la calidad, capacidad y cobertura del servicio, que beneficie a poblacién
pobre y vulnerable, o en zonas apartadas, en escuelas publicas ubicadas en
zonas rurales y otras instituciones oficiales como centros de salud y bibliotecas
publicas, asi como prestar redes de emergencias (...)".

En este sentido, en el paragrafo del articulo 2.2.15.4. del Decreto 1078 de 2015,
conforme a la subrogacién realizada mediante Decreto 825 de 2020, se establece
que "El Ministerio podra establecer, como férmula remuneratoria, obligaciones
de hacer en el acto administrativo a través del cual otorgue o renueve permisos
de uso del espectro radioeléctrico. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones reglamentara la materia”.

De igual manera, el articulo 3 de la Resolucion MIinTIC 3617 de 2023, “Por la
cual se establece la metodologia, el procedimiento y los requisitos para la
formulacion, presentacion, autorizacion, ejecucién, cuantificacion, verificacion y
reconocimiento de las obligaciones de hacer, y se deroga parcialmente la
Resolucion 2715 de 2020”, dispone que los proyectos de obligaciones de hacer
podran formularse a través de: i) oferta oficiosa del Ministerio TIC; ii) iniciativa
de los PRST o de los operadores de servicios postales; o iii) como obligacion
impuesta por el Ministerio TIC en el marco del otorgamiento o renovacion de
permisos de uso del espectro radioeléctrico. En este sentido, se evidencia que
dichas obligaciones también pueden materializarse en proyectos presentados
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por los PRST, siempre que se ajusten a los parametros establecidos en la citada
resolucién y se sometan al procedimiento alli previsto para su evaluacion y
aprobacién.

1.2. Telecomunicaciones como servicio publico esencial y
lineamientos de politica de conectividad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 365 de la Constitucion Politica, los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, al cual le
corresponde asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado:

"(...) El Capitulo 5 del Titulo XII de la Carta se ocupa del tema de
los servicios publicos y de su estrecha relacion con el Estado social
de Derecho, de tal forma que no se puede concebir la existencia
de éste sin que dentro de sus tareas se encuentre la de garantizar
el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, a través
de una prestacién eficiente y oportuna de los servicios publicos.

Asi las cosas, en la Constitucion de 1991 los servicios publicos se
caracterizan por: (i) tener una connotacidn eminentemente
social, en tanto que pretenden el bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de las personas y por ello su prestacion debe ser
eficiente; (ii) el régimen juridico al cual estaran sometidos es el
que fije la ley; (iii) pueden ser prestados no solamente por el
Estado, directa o indirectamente, sino también por comunidades
organizadas o por particulares; (...).”

En materia de redes y servicios de telecomunicaciones, y de conformidad con el
marco constitucional, estos han sido reconocidos como un servicio publico, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1341 de 2009, lo que implica
la obligacion del Estado de asegurar su prestacion de manera continua, oportuna
y con estandares adecuados de calidad. En linea con lo anterior, el articulo 1 de
la Ley 2108 de 2021 refuerza esta naturaleza al establecer que el acceso a
internet es un servicio publico esencial, orientado a garantizar la universalidad
en su provisién y a asegurar una prestacion eficiente, continua y permanente,
facilitando la conectividad de todos los habitantes del territorio nacional, con
especial énfasis en las poblaciones en condicién de vulnerabilidad y en aquellas
ubicadas en zonas rurales y apartadas.
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A su vez, el articulo 1 de la Ley 2416 de 2024 declard la prestacion de los
servicios publicos de telecomunicaciones como de utilidad publica e interés
social, con el propdsito de facilitar el estudio, tendido, construccidon y operacion
de redes, y asi avanzar en la mejora de la calidad del servicio y en la ampliacion
de cobertura en territorios sin acceso. En este marco normativo, el Estado tiene
la responsabilidad de garantizar la adecuada prestacién de los servicios de
telecomunicaciones, incluido el acceso a internet, lo que implica promover su
expansién a toda la poblacion en condiciones de calidad, continuidad y eficiencia.

En ese sentido, en el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022-2026, expedido
mediante la Ley 2294 de 2023, “Colombia, potencia mundial de la vida”, se
establecieron disposiciones que trazan el camino a seguir en el pais en materia
de conectividad. En linea con lo anterior, es necesario partir del objetivo general
de este Plan, el cual consiste en sentar las bases para que el pais se convierta
en un lider de la proteccion de la vida, a partir de la construccién de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con
el ambiente, y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y
en armonia con la naturaleza (DNP, 2023).

A través del PND, se establecié como objetivo promover la conectividad digital
como generadora de oportunidades, riqueza, igualdad y productividad, buscando
llevar conectividad a zonas vulnerables y apartadas; mejorar la cobertura y
calidad de los servicios de telecomunicaciones a través de diferentes tecnologias,
de la comparticion de infraestructura, la eliminacion de barreras en el despliegue
de redes, la asignacion de permisos para uso del espectro procurando la
maximizacion del bienestar social y la comparticiéon del espectro radioeléctrico;
y promover la provision de Internet por parte de pequefios prestadores de
servicios para el cierre de la brecha digital, entre otras medidas.

En linea con lo anterior, el MIinTIC publicé el “Plan Integral de Expansién de
Conectividad Digital”!, que busca garantizar una conectividad de calidad en todo
el pais, especialmente en las zonas mas vulnerables y apartadas. Este Plan se
encuentra enmarcado dentro de los objetivos establecidos en el PND 2022-2026
y en la Ley 2294 de 2023, y tiene como propdsito fundamental cerrar la brecha
digital y hacer del Internet y las herramientas digitales un verdadero motor de
transformacién social (MinTIC, 2024), buscando:

! Para mas informacién consultar: <https://mintic.gov.co/micrositios/PlanConectividadDigital/870/w3-
channel.html>
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i Llevar conectividad digital a zonas vulnerables y apartadas y mejorar
la cobertura y calidad de los servicios de telecomunicaciones, a través
de diferentes tecnologias y de comparticién de infraestructura.

ii. Hacer del Internet y de las tecnologias digitales un instrumento de
transformacion social.

iii. Desplegar infraestructura para mejorar la conectividad digital del pais
con redes neutras, cables submarinos, fibra dptica, tecnologia satelital,
entre otras tecnologias mediante diversos mecanismos, entre ellos la
coinversién entre el Estado y los actores privados.

iv. Promover la eliminacién de barreras por parte de las entidades
territoriales y/o nacionales para el despliegue de redes de
telecomunicaciones.

V. Adelantar la asignacién del espectro a través de esquemas vy
condiciones que maximicen el bienestar social y la comparticion de
este recurso, promoviendo su uso eficiente.

Vi. Fortalecer a los pequefios prestadores de los servicios de
telecomunicaciones con el fin de aportar en el cierre de la brecha
digital.

Adicionalmente, MIinTIC y la ANE publicaron la Politica Publica de Espectro
Radioeléctrico 2026-2029 “Generar un entorno de gestidon que promueva el uso
mas eficiente e innovador del espectro en Colombia”. Esta politica establece los
lineamientos para promover un uso mas eficiente, moderno e innovador del
espectro radioeléctrico en Colombia e impulsa el cierre de la brecha digital, el
avance hacia tecnologias como 5G, 6G y soluciones satelitales, la modernizacion
de los modelos de estimacidon de demanda, el fortalecimiento de la vigilancia y
control, y una mayor articulaciéon nacional e internacional en torno a la gestion
del espectro.

En sintesis, el marco juridico e institucional vigente, junto con los lineamientos
de politica publica en materia de conectividad, evidencian que la asignacién del
espectro radioeléctrico no constituye Unicamente un ejercicio administrativo,
sino un instrumento central para la materializacién de los fines del Estado
asociados a la prestacién eficiente de los servicios publicos de
telecomunicaciones y al cierre de la brecha digital, en el marco de la
maximizacion del bienestar social. En tal virtud, la forma en que se disefian e
implementan los mecanismos de asignacion del espectro adquiere especial
relevancia, en la medida en que puede incidir directamente en variables como la
cobertura, la calidad de los servicios, la inversion en infraestructura y el acceso
efectivo a la conectividad por parte de la poblacion. Bajo esta perspectiva,
resulta necesario abordar el analisis de la asignacion del espectro radioeléctrico
desde un enfoque de teoria econdmica, que permita evaluar sus efectos sobre
el bienestar social y la eficiencia en la gestién y uso de este recurso limitado.
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2. CONSIDERACIONES DE LA ASIGNACION DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO SOBRE EL BIENESTAR
ECONOMICO

La presente seccidén desarrolla el analisis econdomico del espectro radioeléctrico
como insumo estratégico para el funcionamiento de los servicios de
telecomunicaciones y su contribucion al bienestar social. En primer lugar, se
examina su importancia econdmica y su relacion con el desarrollo de la economia
digital, a partir de evidencia empirica sobre los efectos de la expansidon de la
banda ancha en variables como el crecimiento econémico, la inversion y la
generacion de empleo. Posteriormente, se aborda el anadlisis desde una
perspectiva microeconémica del bienestar, explicando los mecanismos a través
de los cuales la asignacién de espectro incide en los excedentes del consumidor
y del productor, asi como en la eficiencia del mercado. Finalmente, se analizan
los efectos asociados a la disponibilidad, gestién y oportunidad en la asignacién
del espectro, destacando los costos de oportunidad derivados de su
subutilizacién y la relevancia de disefiar mecanismos que promuevan su uso
eficiente, oportuno y orientado a la maximizacién del bienestar social.

2.1. Importancia econémica del espectro radioeléctrico y sus
efectos sobre el desarrollo

El espectro radioeléctrico es un recurso fundamental para el funcionamiento de
las redes de telecomunicaciones actuales, especialmente para el despliegue de
redes méviles de banda ancha que soportan el desarrollo de la economia digital.
Desde el punto de vista econdmico, se trata de un recurso natural limitado cuya
asignacién y uso eficiente inciden directamente en la capacidad de las redes para
ofrecer servicios de alta calidad, atender el crecimiento constante del trafico de
datos y habilitar nuevas aplicaciones digitales (OCDE, 2022). De igual manera,
el espectro es un activo estratégico para el pais, en la medida en que permite la
provision de diversos servicios inalambricos (como las comunicaciones maviles,
satelitales, aeronauticas y de radiodifusién) que respaldan multiples actividades
economicas y sociales, y contribuyen a la transformacion digital de los sectores
productivos. (UIT, 2015) (OCDE, 2022).

En el ambito internacional, el espectro radioeléctrico es reconocido como un
componente critico de la infraestructura que sustenta la transformacion digital
de las economias modernas (OCDE, 2022). La creciente demanda de
conectividad exige que los Estados gestionen este recurso de manera
planificada, transparente y orientada al interés publico, articulando los
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lineamientos internacionales establecidos por la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) con las necesidades y prioridades nacionales.

Asi entonces, la importancia econdmica del espectro radioeléctrico se encuentra
estrechamente vinculada al papel que desempenan las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC) en la transformacidn estructural de las
economias contemporaneas. En este contexto, dado su rol como insumo esencial
para la conectividad, el uso eficiente del espectro permite incidir positivamente
en diversas dimensiones del bienestar social. En linea con lo anterior, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2019) senala que la inversién en tecnologias
digitales genera mejoras en los resultados econdmicos y sociales a través de
multiples canales. En particular, el acceso a Internet y a tecnologias como el
Internet de las Cosas (IoT) contribuye a ampliar el acceso a la informacién en
sectores como la salud, la educacién, la energia eléctrica y el transporte, lo que
incrementa las oportunidades de inclusién social, favorece la reduccién de la
pobreza y fortalece la sostenibilidad agricola y la seguridad alimentaria. Estos
efectos, a su vez, aportan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente aquellos relacionados con la erradicacién de la
pobreza (ODS 12 ) y el hambre cero (ODS 23).

Esta relevancia econémica y social del espectro radioeléctrico contrasta con las
restricciones inherentes a su naturaleza como recurso limitado y condicionado
por su disponibilidad geogréfica, lo que introduce importantes desafios para su
gestion. En particular, las entidades encargadas de la administracion y la politica
de espectro enfrentan “trade-offs”* econdmicos y sociales asociados a su
asignacién, en la medida en que, a diferencia de otros recursos naturales que
son agotables, el espectro no se consume con su uso, pero tampoco puede
almacenarse (ITU, 2017). Estas caracteristicas refuerzan la necesidad de
mecanismos de asignacién eficientes que, mediante sefiales de mercado,
permitan evitar situaciones de uso ineficiente o de «tragedia de los comunes»°.

2 ODS 1: Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza - Erradicar la pobreza en todas sus formas
sigue siendo uno de los principales desafios que enfrenta la humanidad. Si bien la cantidad de personas que
viven en la extrema pobreza disminuy6 en mas de la mitad entre 1990 y 2015, aun demasiadas luchan por
satisfacer las necesidades mas basicas. - PNUD

3 ODS 2: Objetivo 2: Hambre cero - Debido al rapido crecimiento econdémico y al aumento de la productividad
agricola en las ultimas dos décadas, el nUmero de personas desnutridas disminuyd casi a la mitad. Muchos
paises en desarrollo que sufrian hambrunas estdn ahora en condiciones de satisfacer las necesidades
nutricionales de los mas vulnerables.

4 Trade off: como lo argumenta (Mankiw, 2012) para conseguir algo que nos gusta, normalmente tenemos
que renunciar a otra cosa que también nos gusta. Tomar decisiones implica sopesar un objetivo frente a otro.
5 El ejemplo que Hardin ofrece se basa en un escenario descrito inicialmente por el matematico William Forster
Lloyd (1794-1852) estaba interesado en asuntos de demografia. Para lo anterior, ofrece el ejemplo imaginario
en su texto Two Lectures on the Checks to Population (Oxford, England: Oxford University Press, 1833), el
cual se puede resumir asi: imaginese un pastizal cuyo uso es compartido entre un numero cualquiera de
individuos. Cada uno de esos pastores tiene un nimero dado de animales en ese pastizal. Los pastores
observan que, a pesar de ese uso, queda suficiente pasto no consumido como para pensar que se podria
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En ese orden de ideas, las administraciones deben contemplar el ancho de banda
necesario para atender la creciente demanda de trafico de datos, tanto actual
como futura, lo que hace cada vez mas relevante la asignacidn del espectro bajo
criterios de eficiencia y maximizacién del bienestar social. Esto implica promover
el despliegue de redes, incentivar la competencia, facilitar el acceso en zonas no
atendidas y garantizar un uso efectivo del recurso. En consecuencia, la
asignacion eficiente del espectro no constituye Unicamente un desafio técnico,
sino también econdmico y social, en la medida en que su subutilizaciéon o
asignacion tardia puede limitar la materializacién de sus beneficios para la
sociedad.

Bajo esta perspectiva, resulta pertinente identificar y analizar medidas
cuantitativas que permitan aproximar el beneficio socioeconémico derivado de
la expansién de los servicios de banda ancha, los cuales dependen, en buena
medida, de las condiciones de asignacién del espectro. En la Error! Reference
source not found. se presentan distintos enfoques utilizados en la literatura
para cuantificar estos beneficios, los cuales seran desarrollados a lo largo de
esta subseccién.

Tabla 1. Descripcion cuantitativa de beneficios socioeconomicos

n Area de impacto Hechos estilizados

Trabajo estadistico existente
1 Impacto del aumento de | Aumento de la actividad sobre el impacto de una mayor
la banda ancha en el PIB econdmica penetracién de la banda ancha
en el PIB
s Multiplicador del aumento del
y Generacion de nuevos <
2 Creacion de empleos empleos empleo en relacion con el PIB
P para todos los paises
3 Impacto de la inversion Aumento de la actividad Tablas insumo producto
en el PIB econdémica ajustadas para todos los paises
Investigacion documental
4 Educacion Beneficios educativos relevante con aplicacion a todos
los paises.
Investigacion documental
5 Sociales y otros Beneficios sociales relevante con aplicacidon a todos
los paises.

Fuente: Elaboracion ANE

alimentar aun a mas animales. Consecuentemente, uno tras otro lo hacen. Pero en algun punto de ese proceso
de expansion de la explotacion del pastizal, la capacidad de éste para proveer suficiente alimento para los
animales es sobrepasada, consecuentemente, todos los animales perecen debido al agotamiento o sobre
explotacion del recurso.
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A partir de la informacién presentada en la Tabla 1, el analisis se concentra en
los tres primeros elementos, dado que estos capturan los efectos econdmicos
directos y cuantificables de la expansién de la banda ancha, particularmente
sobre el crecimiento del PIB, la inversién y la generacién de empleo. Estos
componentes no solo reflejan los principales canales de impacto econdmico de
la conectividad, sino que ademas cuentan con una mayor disponibilidad de
evidencia empirica y con herramientas metodoldgicas consolidadas, como
modelos econométricos y analisis insumo-producto, que permiten estimar sus
efectos de manera mas robusta y comparable entre paises, lo que fortalece la
consistencia y validez del analisis.

Analisis #1: Impacto del aumento de la banda ancha en el PIB

Este analisis examina la relacion entre el crecimiento del PIB y la penetracion de
los servicios de banda ancha, tanto moévil como fija. En particular, la literatura
empirica ha encontrado que mayores niveles de penetracion se asocian con
incrementos en la actividad econémica. La Error! Reference source not
found. resume algunos de los principales hallazgos reportados en la literatura.

Tabla 2. Estudios seleccionados sobre el impacto de la penetracion de
la banda ancha en el PIB

Geografias y p_erlodo («[] Impacto en el PIB
estudio

. Por cada 10% de aumento
2 p?1|59<3956(ilze()lg70)CDE en la penetracién - impacto
0.9%-1.5%

Fuente

Czernich et al. (2011)

Por cada 10% de aumento

Koutroupmpis (2010)

22 paises de la OCDE
(2002-2007)

en la penetracion - impacto
0.25%

Thompson et al. (2013)

46 paises (2001-2005)

Por cada 10% de aumento
en la penetracion - impacto
3.6% (ganancia de
eficiencia)

Qiang et al. (2009)

120 Economias de ingresos
bajos y medios (1980-
2002)

Por cada 10% de aumento
en la penetracion - impacto
1.38%

Departamento Nacional
de Planeacion (2018)

89 paises (2008-2016)

1 Mbps puede generar
aumentos en el PIB per
capita de hasta 1,6%
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Analisis #2: Creacion de empleo

En cuanto al impacto sobre el empleo, la literatura empirica ha documentado
diversos estudios cuyos principales resultados se sintetizan en la Error!
Reference source not found.. A continuacidon, se presentan algunas
evidencias a partir de andlisis especificos por pais sobre la relacion entre la
inversion en banda ancha y la generacién de empleo.

Tabla 3. Estudios que miden el impacto de la inversion en redes y el
empleo
Geografias y periodo de

SR estudio

Impacto

27.000 empleos creados
Katz et al. (2010) Alemania 2010-2020 por cada mil millones de
euros de inversion en la red

. . i 16.700 empleos por cada
Crandall & Singer (2010) Estados Unidos 2010-15 USD 1.000 millones

9.320 empleos creados por
Analysys-Mason and ) -
Tech4i2 (2013) Europa 2012-2020 cada mil millones de euros

de inversion en la red

Fuente: Elaboracion ANE
Analisis #3: Impacto de la inversion en infraestructura en el PIB

En la literatura de analisis econdmico existe una gran cantidad de trabajos
empiricos que han estudiado el impacto de la inversién en un sector econémico
especifico sobre la economia en general, es decir, como la inversién en
encadenamientos productivos genera efectos positivos en indicadores
economicos generales. En particular, los estudios de tipo insumo-producto miden
el efecto multiplicador de la inversion en la economia en general. Estos estudios
suelen identificar “multiplicadores” para medir los efectos directos, indirectos e
inducidos de la inversion en redes de banda ancha sobre la actividad econémica.
En la Error! Reference source not found. se refieren ejemplos de estos
estudios con sus efectos multiplicadores estimados.

Tabla 4. Estudios seleccionados que miden el efecto multiplicador de la
inversion en banda ancha
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Efecto multiplicador

Geografias y periodo de

Fuente . sobre la actividad
estudio —r
econdmica general
Katz et al. (2010) Alemania, 2010-2020 4,76
Acreo (2013) Estocolmo, Suecia, 1994- 3
2012
Liberty Global (2017) Mercados Liberty Global en la 1,63
UE
Analysys-Mason and | 31 paises de Europa 2012- 2,37-2,69
Tech4i2 (2013) 2020

Fuente: Elaboracion ANE

2.2. Vision microeconémica del bienestar social a través del
aumento de la disponibilidad de espectro radioeléctrico IMT
en el mercado

El analisis microeconémico tradicional considera que el bienestar econdmico se
da en términos de la suma del excedente del consumidor y del productor®. El
excedente del consumidor “es la cantidad que un comprador esta dispuesto a
pagar por un bien menos la cantidad que efectivamente paga” (Mankiw, 2012),
constituyéndose en una medida del bienestar que estos obtienen de su consumo.
Por su parte, el excedente del productor “es la cantidad que recibe el vendedor
por un bien menos el costo en que incurre para proporcionarlo” (Mankiw, 2012)
y refleja el beneficio econdmico que obtiene por participar en el mercado. En
conjunto, ambos excedentes constituyen una medida estandar del bienestar
econdmico en el analisis microecondémico’.

En la Error! Reference source not found. se ilustra, de manera simplificada,
como la asignacion de espectro puede incidir sobre el bienestar econémico en el
mercado de servicios mdviles. En particular, se presenta la interpretacion
estandar del excedente del consumidor y del productor, cuya suma constituye
una medida del bienestar social, comparando una situacién inicial y una posterior
a una mayor disponibilidad de espectro. Este enfoque se enmarca en la tradicion

6 “La literatura econémica reconoce enfoques alternativos para el analisis del bienestar, incluyendo modelos
de equilibrio general y herramientas de evaluacion econdmica como el analisis costo-beneficio y el analisis
costo-efectividad, los cuales permiten evaluar los efectos de distintas intervenciones sobre el bienestar social
desde perspectivas complementarias.”

7 De manera intuitiva, el excedente del consumidor puede entenderse como el beneficio adicional que obtiene
una persona al pagar menos por un bien o servicio de lo que estaria dispuesta a pagar. Por su parte, el
excedente del productor representa el beneficio que obtiene un productor al recibir un precio superior al minimo
necesario para ofrecer el bien o servicio en el mercado.
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de la teoria microecondémica del bienestaTen la que el bienestar total se
aproxima a través de la suma de excedentes (Mas-Colell et al., 1995; Varian,
2014).

No obstante, es importante sefialar que los efectos descritos corresponden a una
representaciéon simplificada del funcionamiento del mercado y que, en la
practica, su magnitud y direccién dependen de multiples factores, entre ellos el
disefio especifico del mecanismo de asignacién, el grado de competencia efectiva
en el mercado, las condiciones regulatorias vigentes, la estructura de la
demanda, las caracteristicas tecnoldgicas de las redes y el entorno
macroecondmico, solo por mencionar algunos. En ese sentido, la materializacidon
de estos efectos y su intensidad pueden variar segun el contexto institucional y
de mercado, por lo que su interpretacién debe considerar dichas
particularidades.

Figura 1. Bienestar antes y después de las asignaciones de espectro

01 02 O (MH2)
Fuente: Elaboracion ANE

Asi entonces, partiendo de una situacion inicial caracterizada por un nivel de
precio y cantidad de servicios (P;,0,), un aumento en la disponibilidad de
espectro, derivado de su asignacion, puede traducirse en una reduccién de los
costos de provision y en una mayor capacidad de las redes, lo que se refleja en
un desplazamiento de la curva de oferta hacia la derecha. Como resultado, el
mercado alcanza un nuevo equilibrio con mayor cantidad de servicios (0,) v,
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potencialmente, menores precios P,, generando un aumento tanto en el
excedente del consumidor como en el del productor. En términos del
consumidor, el incremento del excedente (representado por el area bajo la
curva- A) responde a la reduccién de precios y a la mayor disponibilidad de
servicios, lo que puede llegar a traducirse en beneficios como mayores
velocidades de conexidén, mejor cobertura y una mayor diversidad de servicios.
Por su parte, el excedente del productor, representado inicialmente por el area
bajo la curva-B y ampliado con el area bajo la curva-C, refleja los beneficios
derivados de la reduccién de costos y de la expansion de la produccion, lo que
puede materializarse en mayores niveles de inversion, desarrollo de nuevos
servicios y mejoras en la eficiencia operativa.

Este efecto sobre el bienestar se materializa a través de un mecanismo de
transmisién en dos etapas. En primer lugar, el Estado asigna el espectro como
insumo productivo; en segundo lugar, los operadores utilizan este recurso para
ofrecer servicios en el mercado. De este modo, en la teoria, la asignacién de
espectro amplia la capacidad productiva del sector y permite generar mejoras
en precios, calidad y cobertura, lo que redunda en mayores niveles de bienestar
para los usuarios finales. En conjunto, el incremento en el bienestar social,
representado por la suma de las areas A, B y C, refleja una mejora en la
eficiencia del mercado como resultado de una mayor disponibilidad de espectro,
en linea con la literatura que destaca el papel de los recursos esenciales en la
reduccion de costos y en la expansién de la oferta en mercados de redes (Cave
et al., 2007; Laffont & Tirole, 2001). Este analisis pone de relieve la importancia
de disefiar mecanismos de asignacion que favorezcan el uso eficiente de este
recurso limitado, considerando tanto sus efectos sobre la estructura de costos
de los operadores como su impacto final en los consumidores.

Asi mismo, es importante resaltar que la disponibilidad y gestidn eficiente del
espectro radioeléctrico adquiere una relevancia estratégica para las politicas
publicas orientadas a promover la expansién de la conectividad digital y a
maximizar los beneficios econdmicos asociados al desarrollo de la economia
digital. Dado que el espectro constituye un insumo esencial para el despliegue
de redes moviles de banda ancha, infraestructura que sustenta una parte
creciente de la actividad econdmica, la innovacion tecnoldgica y la provisién de
servicios digitales, su adecuada planificacién, asignacién y utilizacién inciden
directamente en la capacidad de los paises para ampliar la cobertura de los
servicios de conectividad, estimular la inversion en infraestructura de
telecomunicaciones y favorecer el desarrollo de ecosistemas digitales dindmicos
y competitivos.

La cantidad de espectro disponible para los operadores mdéviles constituye un
determinante fundamental del desempefio técnico de las redes inaldmbricas, en
la medida en que incide directamente sobre la capacidad del sistema, las
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velocidades de transmision y la calidad de los servicios de banda ancha mdvil.
En ese sentido, la literatura econdmica y técnica ha documentado de manera
consistente que incrementos en la disponibilidad de espectro se asocian con
mejoras en indicadores clave como la cobertura poblacional, la velocidad de
transmision de datos y la calidad del servicio experimentada por los usuarios
(Andrews et al., 2014; Bahia & Castells, 2022; Cave & Webb, 2015). En
particular, analisis econométricos basados en muestras internacionales muestran
que la asignacidon temprana de espectro para tecnologias de cuarta generacion
(4G) se relaciona con mayores niveles de cobertura, mientras que una mayor
cantidad de espectro asignado contribuye a mejorar las velocidades promedio
de descarga (Bahia & Castells, 2022).

Desde una perspectiva técnica, esta relacion se explica por el papel del espectro
radioeléctrico como insumo esencial para la capacidad de los sistemas
inaldmbricos. En términos generales, la capacidad de una red moévil depende de
la interaccién entre el ancho de banda disponible, la densidad de estaciones base
y la eficiencia espectral de las tecnologias de acceso radioeléctrico (Andrews
et al., 2014; Oughton et al., 2019). En particular, el ancho de banda constituye
un determinante central de la capacidad tedrica de transmisidn, principio
derivado de los fundamentos de la teoria de la informacion (Shannon, 1948) y
ampliamente aplicado en el disefio de sistemas inaldambricos modernos (Heath
et al., 2016).

En tal virtud, una mayor disponibilidad de espectro permite ampliar el ancho de
banda utilizable por las redes mdviles, incrementando la capacidad total del
sistema para soportar mayores volumenes de trafico de datos y ofrecer
velocidades de transmisidon mas elevadas a los usuarios finales. Este principio
técnico sustenta el desarrollo de tecnologias avanzadas de banda ancha movil,
particularmente en el caso de las arquitecturas de quinta generacién (5G), que
se basan en el uso de bloques de espectro mas amplios y en la mejora de la
eficiencia espectral mediante técnicas como la agregacién de portadoras y los
sistemas de antenas multiples (Boccardi et al., 2013; Heath et al., 2016). En
consecuencia, una gestion eficiente del espectro radioeléctrico resulta
fundamental para maximizar su valor econdmico y social, en la medida en que
facilita la expansiéon de redes de alta capacidad y potencia los efectos positivos
de la conectividad sobre la productividad, la innovacién y el crecimiento
econdmico (Katz & Callorda, 2018; OECD, 2022).

Adicionalmente, se destaca que la discusién no se limita Unicamente a la
cantidad de espectro a asignar, sino también al momento y al mecanismo
mediante el cual se realiza dicha asignacion. Un disefio inadecuado o una
asignacién tardia pueden generar pérdidas de eficiencia y retrasos en la adopcién
tecnoldgica; por su parte, una asignacion desalineada con las condiciones de
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desarrollo del mercado puede derivar en la subutilizacién del recurso y en la
generaciéon de costos de oportunidad.

En linea con lo anterior, (Bahia & Castells, 2022) encuentran que las politicas de
asignacion de espectro tienen efectos significativos sobre la cobertura
poblacional de las redes 3G y 4G. En particular, el momento de la asignacién
incide de manera relevante en la expansién de la cobertura, de tal forma que,
manteniendo constantes los demas factores, un operador que recibe espectro
4G con al menos dos afios de anticipacion respecto a otro alcanza, en promedio,
niveles de cobertura entre 11 y 16 puntos porcentuales superiores. Asi mismo,
los autores evidencian que la cantidad de espectro asignado también influye en
la cobertura, en la medida en que un incremento de 1 MHz en el espectro
disponible se asocia con aumentos de entre 0,1 y 0,2 puntos porcentuales en la
cobertura 4G. Estos resultados, sin embargo, deben interpretarse a la luz de los
supuestos metodoldgicos del analisis y del contexto especifico en el que se
estiman, por lo que su extrapolacion a otros mercados requiere considerar sus
particularidades institucionales.

En este sentido, la asignacion eficiente del espectro radioeléctrico resulta
fundamental para maximizar su aprovechamiento y evitar ineficiencias asociadas
a su subutilizacién o asignacion tardia. La literatura académica ha documentado
diversos efectos adversos, en términos de bienestar, derivados de no asignar
oportunamente este recurso limitado, como se presenta en la Tabla 5.

Tabla 5. Revision literatura académica sobre efectos indeseados de no

asignar el espectro
Referencia Hallazgo

La tenencia de espectro sin uso o infrautilizado conduce a

" costos de oportunidad. El acaparamiento de espectro puede
Management" - Journal of ) - iy - =,
Economic Perspectives obstf';\c_:ullzar la innovacion y retra§ar_la |mp|_ementaC|on de
(2023) servicios, lo que_resulta en una peérdida de ingresos tantp

para el sector privado como para la economia en su conjunto.

Ante situaciones de subutilizacién del espectro a nivel
mundial, el espectro sin uso impide el desarrollo de servicios
criticos como 5G, IoT y comunicaciones de emergencia. La
gestion eficaz del espectro es clave para maximizar los
beneficios econémicos y el espectro sin uso contribuye
directamente a la pérdida de potencial de crecimiento.
Incrementos en la disponibilidad de espectro se asocian con
mejoras en indicadores clave como la cobertura poblacional,
la velocidad de transmision de datos y la calidad del servicio
experimentada por los usuarios

The Economics of Spectrum

Spectrum Utilization and
Economic Growth: A Global
Perspective - International
Telecommunications Union
(ITU) (2023)

The impact of spectrum
assignment policies on
consumer welfare (2022)

The Economic Impact of

A Existen pérdidas econdmicas asociadas al espectro sin uso.
Spectrum underutilization:

Implications for 5G and Los retrasos en la asignacion del espectro y la |[1fraut|I|zaC|on
" del recurso existente pueden generar costos mas altos para

Beyond" - PwC Report y: z .

(2022) los operadores y una adopcion mas lenta de nuevos servicios,
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Referencia Hallazgo

lo que impacta tanto a los consumidores como a la economia
en general.

Existen consecuencias econdmicas negativas del espectro sin
uso, incluido el retraso en la entrada al mercado de nuevos
servicios y la asignacion ineficiente de recursos. Se debe
trabajar en estrategias para mejorar la utilizacion del
espectro y evitar pérdidas econdmicas.

Existe la necesidad de un uso eficiente del espectro para
soportar la creciente demanda de servicios de datos moviles.
La asignacion ineficiente del espectro conduce a pérdidas
econdmicas asociadas con el espectro infrautilizado,
particularmente en los mercados emergentes en los que se
puede obstaculizar el desarrollo econémico y la innovacién en
los servicios de comunicacion.

Global Spectrum
Management: Improving
Efficiency and Utilization" -
Deloitte Insights (2021)

The Role of Spectrum
Efficiency in Telecom Industry
Growth" - Ericsson Mobility
Report (2022)

Market Dynamics in
Spectrum Allocation: A Global
View" - Federal
Communications Commission
(FCC) (2021)

Existen costos de oportunidad cuando el espectro se
mantiene sin uso.

Politicas que restringen el acceso efectivo al espectro, por
ejemplo, mediante mecanismos regulatorios que limitan su
utilizacién, pueden generar pérdidas de bienestar al elevar los
costos de provision de servicios inaldmbricos y reducir el
volumen de produccién en los mercados de
telecomunicaciones.

Fuente: Elaboracion ANE

A Welfare Analysis of
Spectrum Allocation Policies
(2009)

De acuerdo con lo anterior, es posible evidenciar que los aplazamientos o
demoras en la asignacion del espectro radioeléctrico generan pérdidas de
bienestar social de caracter irrecuperable, en la medida en que impiden la
provisidn oportuna de nuevos servicios a usuarios actuales y potenciales. En
términos econdmicos, la asignacion de espectro permite ampliar la capacidad de
las redes y, con ello, incrementar los excedentes del consumidor y del productor
mediante mejoras en cobertura, calidad y competencia en la prestacién de
servicios. Por el contrario, la no asignacién oportuna restringe estos beneficios
y retrasa la materializacion de los efectos positivos asociados a la conectividad.

En este sentido, dado que el espectro radioeléctrico constituye un insumo
esencial para el desarrollo de las comunicaciones méviles, su subutilizaciéon o
asignacién tardia pueden generar costos de oportunidad significativos que se
manifiestan en multiples dimensiones. Entre estos se incluyen pérdidas
econdmicas asociadas a una menor actividad productiva, retrasos en la adopcién
de nuevas tecnologias, persistencia de brechas digitales y limitaciones en la
competitividad de los mercados. Adicionalmente, estos efectos pueden
trasladarse a sectores estratégicos como la salud, la educacién y la seguridad,
cuya creciente dependencia de la conectividad implica que restricciones en el
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acceso a servicios de calidad pueden traducirse en impactos negativos sobre el
bienestar general de la poblacion.

En ese orden de ideas, el Estado tiene la responsabilidad de promover
condiciones normativas, econdmicas y técnicas que faciliten una asignacion
oportuna, eficiente y competitiva del espectro radioeléctrico, reduciendo
barreras innecesarias de acceso y evitando la inactividad del recurso. No
obstante, esta facilitacion no implica una reduccidon indiscriminada de las
condiciones econdmicas de acceso, en la medida en que el valor del espectro
constituye un instrumento fundamental para su asignacién eficiente, al reflejar
su valor econémico y orientar su uso hacia aquellos agentes que pueden generar
mayores beneficios sociales a partir de su explotacion. En tal virtud, el disefio
de los mecanismos de asignacién debe equilibrar la promocién del uso efectivo
del espectro con la preservacion de sefiales econdmicas adecuadas que eviten
asignaciones ineficientes, mediante esquemas que sean no solo eficientes en
términos estaticos, sino también oportunos en términos dindmicos,
reconociendo que tanto la ausencia de asignacion como su asignacion bajo
condiciones que distorsionen su valor econdmico pueden limitar la generacion
de valor social.

3. TENENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
ATRIBUIDO AL SERVICIO MOVIL E IDENTIFICADO
PARA LAS IMT

Con corte a febrero de 2026, en Colombia se encontraban asignados 675 MHz
de espectro, distribuidos de la siguiente manera: 320 MHz en bandas medias-
altas (por encima de 3 GHz), 250 MHz en bandas medias (entre 1 y 3 GHz) y
105 MHz en bandas bajas (por debajo de 1 GHz). No obstante, como se observa
en la Figura 2, existe una disponibilidad relevante de espectro remanente para
asignacién, proveniente tanto de procesos anteriores en los que parte del
espectro no fue asignado como de devoluciones realizadas por operadores, la
cual asciende a 285 MHz (30% del total). En particular, las bandas medias
concentran la mayor cantidad de espectro disponible (170 MHz), seguidas por
las bandas medias-altas (80 MHz) y las bandas bajas (35 MHz). Esta distribucion
evidencia que, si bien existe un nivel significativo de espectro ya asignado,
persisten importantes oportunidades para ampliar su uso, especialmente en
bandas medias, que resultan estratégicas para el despliegue de tecnologias IMT.
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Figura 2. Cantidad de espectro IMT asig_nado en Colombia vs espectro
disponible para asignar
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Fuente: Elaboracion ANE

A continuacion, se presenta el detalle del espectro remanente disponible para
asignacion.

Tabla 6. Espectro asignado y remanente por banda subastada

Disponibilidad MHz Espectro
total en MHz Asignhados remanente
700 MHz 90 MHz 80 MHz 10 MHz
850 MHz 50 MHz 25 MHz 25 MHz
1900 MHz 120 MHz 110 MHz 10 MHz
AWS
(1700MHz 90 MHz 50 MHz 40 MHz
2100 MHz)
AWS
extendida
1%;5;’:2’ 30 MHz 0 MHz 30 MHz
2155 a 2180
MHz) *
2500 MHz 180 MHz 90 MHz 90 MHz
3500 MHz 400 MHz 320 MHz 80 MHz

Fuente: Elaboraciéon ANE. Notas: AWS Ext tiene una capacidad tedrica de 50 MHz, sin embargo, en el estado
actual de la banda se sugiere contar para asignacion con 30MHz (15x2MHz), en la medida en que: i) 30MHz
fue la cantidad ofertada en la subasta 5G de 2023 vy ii) para los otros 20 MHz no se han definido las
condiciones técnicas de convivencia con el servicio mévil por satélite en adyacencia.
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La asignacion total de espectro para IMT hasta la banda de 3500 MHz en
Colombia en comparacion con otros paises de América se encuentra por debajo
de cinco paises de la region, a saber, Peru, Costa Rica, Uruguay, Chile y
Paraguay como se puede ver en la siguiente Figura.

Figura 3. Espectro asignado en la regidon para servicios méviles IMT en
bandas hasta 3,5 GHz

Perd 915
860
Uruguay 835
Chile 800

Paraguay 750

Colombia N 675
Guatemala 619.35

México N 560

Costa Rica

Republica Dominicana 520
Argentina TS 510

Venezuela 499
Brasil mEEEEEssSSsSSSSSSSSS———— 460

Nicaragua 385
Ecuador mEmEEESsSSSSSSSs—————— 3380
El Salvador 317

Bolivia e 304
Honduras meeeesssssss——— 90
Panami mEEEEsSsss———— )50

Fuente: Elaboracién ANE con base en Cullen International consultada en marzo 2026. Notas: i) Los valores
estan expresados en MHz; ii) Solo se incluyen las asignaciones de cobertura nacional.

Por otra parte, al analizar por segmentos de bandas, se identifica que Colombia
presenta un rezago en la asignacion de espectro, especialmente en bandas bajas
(hasta 1 GHz) y medias altas (entre 3y 6 GHz). En el primer rango, se encuentra
que Colombia se encuentra en el puesto 8 de 18 paises ubicandose por debajo
de paises como Chile, Mexico y Uruguay, entre otros.
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Figura 4. Espectro asignado en la regi6n para servicios méviles IMT en
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Fuente: Elaboraciéon ANE con base en Cullen International consultada en marzo 2026. Notas: i) Los valores
estan expresados en MHz; ii) Solo se incluyen las asignaciones de cobertura nacional.

Respecto a bandas medias bajas, Colombia se encuentra en el puesto 7 de 18
paises ubicandose por debajo de paises como México, Chile y Peru.

Figura 5. Espectro asignado en la regidon para servicios méviles IMT en
bandas entre 1GHz y 3 GHz
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Paraguay IS 210
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Panama IS 140
Argentina EE————— 70
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Fuente: Elaboracién ANE con base en Cullen International consultada en marzo 2026. Notas: i) Los valores
estan expresados en MHz; ii) Solo se incluyen las asignaciones de cobertura nacional.
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Finalmente, respecto a bandas medias altas se evidencia que Colombia se
encuentra de nuevo en el puesto 8 de 18, debajo de paises como Chile, Perd,
Argentina, Uruguay, entre otros.

Figura 6. Espectro asignado en la region para servicios moviles IMT
entre 3 GHz y 6 GHz

Brasil 2780
Uruguay 1150
Costa Rica 1100
Chile 1100
Perd 400
Paraguay 400
Argentina 350
Colombia m——— 320
Guatemala 300
Republica Dominicana 200
México 150
Venezuela 150
Ecuador 100
Nicaragua 50
El Salvador
Bolivia

Honduras

o O © o

Panama

Fuente: Elaboracion ANE con base en Cullen International consultada en marzo 2026. Notas: i) Los valores
estan expresados en MHz; ii) Solo se incluyen las asignaciones de cobertura nacional.

Lo anterior evidencia un rezago en la asignacién de espectro en comparaciéon
con paises de referencia en la region. A partir de lo expuesto en secciones
anteriores sobre la importancia de una asignaciéon eficiente y oportuna del
espectro, asi como sus efectos sobre el bienestar social, se observa que parte
del espectro IMT ofertado en procesos previos no ha sido adjudicado en su
totalidad. En consecuencia, existen remanentes de espectro disponibles que
pueden ser objeto de asignacién mediante nuevos procesos.

3.1 Fundamentos para la implementacion de un mecanismo de
asignacion de espectro remanente

Los remanentes de procesos de subasta anteriores y las devoluciones de
espectro realizadas por parte de los asignatarios han incrementado Ia
disponibilidad del recurso en el tiempo. Este panorama, en complemento con lo
descrito a lo largo de este documento, donde se trata la necesidad de asignar el
espectro en atencion a consideraciones del bienestar econédmico y social que trae
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su uso, evidencia la necesidad de revisar y plantear una propuesta para la
definicidn de un proceso de seleccion objetiva que permita acceder a este
recurso de manera mas frecuente de forma que se promueva la maximizacién
del bienestar social.

La asignacion de espectro radioeléctrico implica un delicado balance entre el
momento éptimo de asignacién y el costo de oportunidad asociado tanto a una
asignacién prematura como a una tardia. Este equilibrio es particularmente
relevante considerando que el espectro es un recurso limitado cuya
disponibilidad estd directamente ligada a la evolucidon tecnoldgica y a las
necesidades cambiantes del mercado. Por otra parte, la decision sobre el
momento adecuado para la asignacion debe considerar multiples factores,
incluyendo la madurez del mercado y el desarrollo del ecosistema tecnoldgico
(disponibilidad de equipos y terminales que puedan hacer uso efectivo de las
nuevas bandas de frecuencia).

Como se menciond en secciones anteriores, el costo de oportunidad de una
asignaciéon prematura se materializa en la subutilizacion del recurso, donde el
espectro podria permanecer sin uso efectivo durante periodos significativos
debido a la falta de madurez tecnoldgica o a la demanda del mercado. Por otro
lado, una asignacién tardia puede resultar en pérdidas de eficiencia y bienestar
social, manifestdandose en congestiéon de redes, menor calidad de servicio y
retraso en la adopcion de nuevas tecnologias. Este trade-off se refleja en las
curvas de demanda y oferta del mercado, donde el momento 6ptimo de
asignaciéon busca maximizar el bienestar social considerando tanto las
necesidades actuales como las proyecciones futuras de uso del espectro.

Asi, se encuentra por ejemplo que la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), destacd la importancia de una asignacion
eficiente y continua del espectro radioeléctrico para promover la competencia y
mejorar la conectividad. A manera de referencia, el "Estudio de la OCDE sobre
telecomunicaciones y radiodifusion en México" (OCDE, 2017), sefala que
asignaciones esporadicas de espectro en el pasado generaron escasez. Asi
mismo, dicha organizacidn indica que el marcado crecimiento esperado en el
trafico de datos mdviles en paises que hacen parte de la OECD requerird mas
frecuencias disponibles si quiere evitarse la llamada “crisis del espectro”.

En esta misma via, la Comisidon Europea sefialé en un estudio denominado
"Study on assessing the efficiency of radio spectrum award processes in the
Member States, including the effects of applying the European Electronic
Communications Code” que la adjudicacion temprana del espectro es beneficiosa
para el despliegue de la red, y se asocia con mejores resultados en lo que
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respecta a la cobertura de la poblacion con ’Enologl'a 5G y la disponibilidad mas
temprana de dos redes 5G por Estado miembro.

En conclusion, en Colombia existe una disponibilidad significativa de espectro
IMT pendiente de asignacién, equivalente a 285 MHz, lo que evidencia un rezago
relativo frente a otros paises de la regiéon en términos de asignacién de este
recurso. A partir de este diagndstico, y en linea con lo expuesto en secciones
anteriores sobre los efectos del espectro en el bienestar social, la asignacion de
dicho recurso tiene el potencial de generar mejoras en términos de cobertura,
calidad de los servicios y adopcidon tecnoldgica, bajo ciertas condiciones. En
contraste, la no asignacion oportuna del espectro puede traducirse en costos de
oportunidad asociados a la pérdida de estos beneficios. En ese sentido, se
identifica la necesidad de avanzar hacia mecanismos de asignacién mas agiles y
alineados con las condiciones del mercado, que faciliten el acceso al espectro,
promuevan el despliegue de redes y maximicen los beneficios econdmicos y
sociales derivados de su uso eficiente.

4. PROPUESTA DE MECANISMO PARA OTORGAR
PERMISOS DE USO DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO REMANENTE ATRIBUIDO AL
SERVICIO MOVIL E IDENTIFICADO PARA LAS IMT

4.1. Inicio del Procedimiento

En virtud de la necesidad identificada, se considera pertinente establecer y
reglamentar un Mecanismo de Asignaciéon Estandar de Espectro Remanente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.1.2 del Decreto 1078 de 2015, el
cual podra activarse de oficio o a peticion de parte. Con este propdsito, se
propone definir una periodicidad minima para su implementacion, de manera
que, en ausencia de solicitudes por parte de los interesados y siempre que exista
espectro radioeléctrico remanente identificado para IMT, el proceso se ejecute
al menos cada dos (2) anos.

Lo anterior, proporcionara mayor certidumbre a los PRST que requieran espectro
IMT para la prestacion de sus servicios sobre los momentos en los que podran
acceder al espectro IMT remanente, lo que podra beneficiar su planeacién
financiera, haciendo que los despliegues y mejoras de la infraestructura se
puedan llevar a cabo con una perspectiva mas cierta a corto y mediano plazo.
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Esto, igualmente tiene la potencialidad de generar impactos en los usuarios pues
como ya se sefald en capitulos anteriores, cualquier asignacion de espectro
adicional puede aumentar el excedente del consumidor en un mercado minorista
competitivo al reducir la base de costos de los proveedores del servicio mévil, lo
que puede resultar en precios mas bajos y servicios de mayor calidad.

4.2. Tipos de subastas para la asighacion de espectro
radioeléctrico

En relacién con el procedimiento de asignacion del espectro radioeléctrico, los
mecanismos de seleccion objetiva tienen como finalidad identificar la oferta que
maximiza el bienestar social, a través de un proceso transparente, imparcial y
con igualdad de oportunidades, ajeno a consideraciones subjetivas.

En el ambito de la asignacion de permisos para el uso de espectro radioeléctrico,
los procesos de seleccion objetiva utilizados en el pasado se restringen
principalmente a dos®: “concursos de belleza” (beauty contests) o subastas. En
los concursos de belleza los proponentes normalmente compiten por la
asignacién en funcién de variables como cobertura geografica y calidad de
servicio, una vez establecidos unos requisitos minimos técnicos y financieros.
Dado que estos procesos tienden a ser complejos en su evaluacién y
administrativamente complejos, en su gran mayoria han sido remplazados por
subastas, las cuales son mas sencillas en su implementacion.

En este punto, es importante resaltar que el mecanismo histéricamente utilizado
para la asignacién de espectro destinado a servicios moéviles ha sido la subasta.
No obstante, este tipo de procesos exige una estructuracion compleja, que
incluye etapas de planeacién, disefio y preparacion operativa, lo que se traduce
en horizontes de implementacién prolongados. Como resultado, las asignaciones
de espectro mediante subastas se han realizado, en términos generales, con una
periodicidad de entre cuatro y seis afios.

Las subastas constituyen un mecanismo de asignacidén que, bajo condiciones de
competencia efectiva y un disefio adecuado, permite revelar las valoraciones
privadas de los agentes, facilitando la asignacidon de recursos limitados, como el
espectro radioeléctrico, a aquellos operadores que prevén generar un mayor
valor a partir de su uso. Desde la teoria econdmica, las subastas pueden
entenderse como instituciones que estructuran el proceso de formacién de
precios en contextos de informacion dispersa, permitiendo que el precio final
incorpore la informacién privada de los participantes y, por esta via, contribuya
a la asignacion eficiente de los recursos (Teytelboym et al., 2021). En particular,

8 QOtros procesos de asignacion, como la prioridad por orden de solicitud, asignaciéon por sorteo, asignacion
directa bajo un sistema de comando y control, no se consideran procesos de seleccion objetiva.
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la evidencia tedrica y empirica sugiere que los mecanismos competitivos de
asignacién, como las subastas, tienden a mejorar la eficiencia asignativa en la
medida en que asignan el recurso a quienes le atribuyen un mayor valor
econodmico, lo que se traduce en mayores incentivos para su uso eficiente y en
la maximizacion del bienestar social (Cramton, 2013).

No obstante, estos resultados dependen criticamente del diseno del mecanismo,
ya que una subasta mal estructurada puede facilitar comportamientos
estratégicos indeseados, como la colusion o la disuasién de entrada, afectando
negativamente tanto la eficiencia como los resultados econémicos del proceso
(Klemperer, 2002). En ese sentido, la literatura contemporanea enfatiza que el
desempefio de las subastas no solo depende de su caracter competitivo, sino
también de la incorporacion de reglas que promuevan la revelacién veraz de
preferencias, la formacion eficiente de precios y la participacion efectiva de los
agentes, como ocurre con mecanismos dinamicos que facilitan el descubrimiento
de precios y reducen la incertidumbre sobre las valoraciones (Cramton, 2013;
Myers, 2023).

Existen diferentes tipos de subasta que han sido utilizados en la asignacién de
espectro radioeléctrico atribuido al servicio movil e identificado para las IMT
alrededor del mundo e incluso en Colombia. Estas tipologias van desde el mas
simple, por ejemplo., subasta en sobre cerrado, hasta tipologias mas complejas
como la subasta simultdnea ascendente multi-ronda mejorada o subasta
combinatoria de reloj (ESMRA y CCA por sus siglas en inglés)® (Myers, 2023)
(Cramton, 2001) (Cave & Webb, 2015).

Estas tipologias de subasta presentan ventajas y limitaciones que deben ser
consideradas en funcidon de los objetivos del mecanismo de asignacién. En
particular, las subastas de sobre cerrado, si bien se caracterizan por su
simplicidad operativa y menores requerimientos de disefo e implementacién,
restringen significativamente las posibilidades de interaccién entre los
participantes, al no permitir la observacién de las posturas de los demas
oferentes durante el proceso (Cramton, 2013; Milgrom, 2000). Como resultado,
se limita el aprendizaje competitivo y el proceso de descubrimiento de precios,
lo que puede afectar la eficiencia asignativa, especialmente en contextos donde
existe alta incertidumbre sobre el valor del recurso, como ocurre en el caso del
espectro radioeléctrico (Cramton, 2013; Teytelboym etal., 2021).
Adicionalmente, este tipo de mecanismos es mas susceptible a la denominada
“maldicion del ganador”!?, fendmeno mediante el cual el adjudicatario tiende a

° Enhanced simultaneous multi-round ascending auction (ESMRA), y combinatorial clock auction (CCA).

10 De acuerdo con (Myers, 2023) la maldicion del ganador se refiere a: el ganador solo gana porque sobrepuja
por ser demasiado optimista, por ejemplo, pujando mucho mas alto que el valor nominal de las monedas en
el frasco.
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sobreestimar el valor del bien subastado y, en consecuencia, realiza ofertas que
exceden su valor econdmico real. Este riesgo es particularmente relevante en
entornos de valores comunes o interdependientes, donde la informacién es
incompleta y las valoraciones dependen de expectativas sobre el
comportamiento y la informacién de los demas participantes (Myers, 2023;
Teytelboym et al., 2021).

El siguiente formato mas simple de subasta es la subasta de reloj ascendente
simple (SCA). Este formato de subasta logra los objetivos de eficiencia a través
multiples rondas de puja para descubrir el valor de mercado del espectro
radioeléctrico. Adicionalmente, es facil de implementar debido a que es sencillo,
esto es, se incrementa el valor del bien subastado (bloques de espectro simple
o bloques de espectro de diferentes bandas pre-armados) en cada ronda hasta
que la demanda de dicho bien es igual o menor a la oferta. El participante en la
subasta tiene la opcion de aceptar, en cada ronda, el valor establecido para la
ronda respectiva, disminuir el nUmero de bloques de espectro demandados, o
presentar una oferta mas baja de salida por los bloques demandados en la
misma.

El formato de subasta simultdnea ascendente multi-ronda (SMRA por su sigla en
inglés), permite a los postores pujar por varios bloques de espectro individuales
al mismo tiempo, permaneciendo abiertos en la subasta, es decir, con posibilidad
de demanda por cualquier participante, siempre que exista una puja aceptable
por cualquier bloque. La subasta continta hasta que haya una ronda en la cual
no se realiza ninguna puja por ningun bloque, y en esta ronda, aquellos
participantes que tengan las pujas mas altas por cada bloque ganan dicho
bloque. En otras palabras, todos los bloques estan abiertos a puja en la subasta
hasta tanto, todos, de manera simultanea cierren la subasta.

En el caso de la subasta simultdnea ascendente multi-ronda mejorada, se
establecen dos etapas. En la primera se realiza una subasta SMRA de bloques
genéricos de espectro, en la que todos los bloques se ofrecen al mismo tiempo.
Los participantes al terminar la subasta en la primera etapa obtienen el permiso
de uso de espectro de bloques genéricos. En una segunda etapa, se realiza la
asignacién de los bloques genéricos a frecuencias especificas, a través, por
ejemplo, de una subasta de sobre cerrado con regla de segundo precio, es decir,
el ganador paga el segundo mejor precio ofertado (precio o subasta Vickrey).

Finalmente, se tiene la subasta combinatoria de reloj (CCA por su sigla en
inglés), la cual se divide en dos etapas principales. La primera se compone de
dos subetapas. En la primera subetapa se proporciona informaciéon a todos los
postores sobre el valor de mercado del espectro a través de una subasta SCA, y
en la segunda subetapa se realiza una subasta en sobre cerrado en la cual los
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postores hacen sus mejores y Ultimas ofertas para todas las diferentes
combinaciones de espectro que desean, ganando sélo aquella que sea la mas
alta y fijando el precio basado en el precio final de los otros participantes
(Vickrey-Nearest Minimum Revenue Core). El resultado de la primera y la
segunda subetapa tienen que ser compatibles, es decir, en la segunda subetapa
las ofertas deben ser acordes con las preferencias reveladas en la primera
subetapa. Finalmente, en la segunda etapa se realiza la asignacién especifica de
las frecuencias con un formato de subasta en sobre cerrado en el cual, quien
esté interesado en una frecuencia especifica, tendra la prioridad de escoger
siempre que ofrezca el mayor valor por ese derecho.

A modo general, todas estas subastas tienen una regla de actividad!! para
mantener el progreso de la subasta y mejorar el descubrimiento de precios. Por
ejemplo, a excepcién del formato de subasta en sobre cerrado, en cada ronda el
postor debe especificar su demanda por bloques de espectro al valor establecido
y no puede, en dicha ronda, incrementar la demanda por bloques de espectro
respecto a las rondas anteriores.

Tabla 7. Breve descripcion de diferentes tipos de subasta para la
asignacion de espectro radioeléctrico

;:I);;:; Descripcion Aplicacion II_) tl)sg?:tti)c/a Ejemplos Ventajas
Permite a los
licitantes realizar
ofertas por paquetes
de bloques
genéricos, lo que
Proceso en dos etapas: Ad facilita expresar
N s g . ecuado  para ;
Reloj 1. Asignacion cantidad espectro: blogues de . prefgrenqas por
combinada a. SCA ) espectro que son Mas_ ) No se ha combmauone_s de
(CCA) b._ Ropga suplemep_tarua sustitutos ° complejo + implementado espec_tljo y mejorar
2. Asignacién  especifica (sobre complementarios la efucuen(_:!a en la
cerrado) asignacién. La
determinacion del
ganador y del precio
implica célculos de
optimizacion
complejos.
Puede minimizar
riesgos como
Simultanea Adecuado  para fragmentacion o
ascer_!dente Proceso en dos etapas.’ ) bloques de Més Asignacién 5G agregacion
multironda 1. SMRA bloques genéricos espectro que son Complejo 2023 ineficiente,
mejorada 2. Asignacién de bloques especificos sustitutos o permitiendo mayor
(ESMRA) complementarios eficiencia en la
asignacion cuando
existen bloques

11 (NERA, 2024) Las reglas de actividad determinan cuando y cdmo los postores pueden cambiar su demanda
entre lotes, lo cual puede variar segun la subasta. Estas reglas aplican la ley de la demanda: una regla de
actividad tipica exige que los postores mantengan o disminuyan su demanda en respuesta al aumento de los
precios, para que la subasta avance, se fomente la determinacién de los precios y se eviten las pujas de ultimo
minuto (un aumento repentino de la demanda por parte de un postor que oculté los lotes que le interesaban
y su disposicidn a pagar hasta el final del proceso de puja).
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Tipo de
Subasta

Disefio /
Logistica

Descripciéon Aplicacién

Ejemplos Ventajas

sustitutos o
complementarios

Las pujas se realizan
en multiples rondas
y los resultados de
cada ronda se
revelan antes de la
No se ha siguiente, lo que
implementado permite a los
participantes
conocer las
valoraciones del
mercado y ajustar
sus ofertas

Procesos de puja ascendente en Adecuado  para
Simultanea multiples bloques de espectro al bloques de
ascendente mismo tiempo. Todos los bloques espectro que son Complejo
multironda disponibles mientras exista ofertas sustitutos o

(SMRA) por cada uno complementarios

Facilita el
descubrimiento
progresivo de
precios mediante
incrementos
sucesivos, lo que
ayuda a revelar el
valor econémico del
espectro y puede
mejorar la eficiencia
de la asignacion.

Asignacion 2.5
GHz 2010
Asignacién 1900
MHz 2011
Asignacién 4G
2013
Asignacién 700
MHz 2019

Adecuado para

Reloj Procesos simples de puja ascendente bloques de
ascendente para subastar bloques individuales de espectro que no Simple
simple (SCA) espectro son sustitutos ni
complementarios

Mecanismo rapido y
administrativamente
simple, ya que los
participantes
Fue usada en las Asignacién presentan una Unica

Sobre cerrado Subasta de una soéla ronda: oferta en concesiones Muy Simple inicial 1993 oferta sin rondas
(sB) sobre cerrado iniciales por su Y P Entrada tercer |adicionales. Pero por|
simplicidad operador 2003 eso mismo genera
una complejidad en
la preparacion de la
estrategia de los
participantes

Fuente: Elaboracién ANE con base en (Myers, 2023) (NERA, 2017) (NERA, 2024)

En Colombia, se han implementado tres diferentes formatos de subasta: en
sobre cerrado en los permisos iniciales de la década del 90; subasta de reloj
ascendente simple (SCA) en la asignacion de la banda 2,5 GHz de 2010, subasta
4G de 2013 y asignacion de 700 MHz en 2019; y subasta simultdnea ascendente
multironda (SMRA) en la Ultima subasta en la banda de 3,5 GHz a finales de
2023.

Ahora bien, cada uno de estos formatos es aplicable también dependiendo del
tipo de espectro que se va a subastar. Por ejemplo, el formato de subasta reloj
ascendente simple es adecuado para bloques de espectro que no son sustitutos
ni son complementarios. En principio, los bloques complementarios tienen un
mayor valor para el postor cuando se obtienen de manera conjunta. En cambio,
el formato de subastas mas complejas, como la simultanea ascendente
multironda (SMRA), la mejorada (ESMRA), y la de reloj combinatoria (CCA),
permite a los participantes en la subasta ofertar por varios bloques individuales
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al mismo tiempo y, por lo tanto, es mas adecuada para los bloques que son
sustitutos o complementarios (Myers, 2023).

4.3. Formato recomendado para este proceso de asignacion

El principal objetivo del proceso de seleccidn objetiva para el otorgamiento de
permisos de uso del espectro radioeléctrico atribuido al servicio moévil e
identificado para IMT, correspondiente a remanentes de procesos anteriores o a
espectro devuelto al Ministerio TIC, es, conforme a lo establecido en la Ley 1341
de 2009, fomentar la inversidon en infraestructura y maximizar el bienestar
social.

Para lograr este objetivo, el proceso de seleccidén objetiva a través de un formato
de subasta debe ser aquel que permita un disefio sencillo, de facil
implementacion tanto para el subastador, es decir, el Ministerio, como para los
participantes en la subasta, es decir, los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles. Con ello se busca simplificar los procesos de
asignacién reduciendo su complejidad y disminuyendo también el tiempo del
proceso tanto en su disefio como en su implementacién. Con esta simplificacion,
se espera aumentar la frecuencia con la que se otorgan los permisos de uso de
espectro, es decir, realizar procesos mas seguidos en la medida en que exista
espectro remanente de procesos anteriores o espectro devuelto al Ministerio.

Esto va en linea con las nuevas tendencias y practicas, en las cuales los
reguladores estan diseflando subastas mas simples sin sacrificar los objetivos de
politica publica. En ese sentido, es preferible que el subastador asuma una
mayor complejidad en el disefio e implementacién de la subasta si esto implica
una reduccion en la complejidad para los participantes en la misma (NERA,
2017).

Por ejemplo, en México se realizd una subasta de reloj ascendente simple para
la asignacion de espectro en la banda de 2500 MHz, con el fin de simplificar la
estructura de los bloques de espectro a ser asignados en comparacion con
subastas anteriores. En el Reino Unido, Ofcom, pionero en las subastas de reloj
combinatorias (CCA), para las bandas de 2,3 GHz y 3,4 GHz, utilizd un
mecanismo de subasta simultanea ascendente multironda (SMRA). Por ultimo,
en Estados Unidos, en el caso de la banda C, a pesar de las complejidades debido
al uso compartido, el mecanismo para su asignaciéon fue una subasta de reloj
ascendente simple (NERA, 2017).

Asi mismo, las nuevas consideraciones y caracteristicas en los disefios de
subasta en los reguladores de Norteamérica, por ejemplo, buscan simplificar el
proceso de licitacidén, reducir el riesgo para los postores y eliminar las opciones
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de juego, haciendo mas sencilla la participﬁén de los postores en la subasta
(NERA, 2017).

Ahora bien, segun la teoria de subastas el formato de subasta mas adecuado
depende de las circunstancias aplicables, como la naturaleza de los bloques de
espectro en la subasta y el grado en que son sustitutos o complementarios entre
si (Myers, 2023). Por ejemplo, espectro en las bandas medias, banda AWS y
1900 MHz, debido a sus propiedades fisicas similares, puede ser considerado
sustituible, y por lo tanto puede ser requerido un formato de subasta SMRA.

Es importante resaltar que la asignacion de espectro que se esta proponiendo es
especifica para espectro remanente, es decir, espectro radioeléctrico en las
bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones mdviles e identificadas
para las IMT que hayan formado parte de procesos de seleccién objetiva y en
las que exista espectro disponible, o frecuencias radioeléctricas asignadas en
procesos de seleccion objetiva anteriores que hayan sido devueltas al Ministerio
TIC por el PRST asignatario de dicho espectro o sobre el que haya operado la
cancelacién del permiso respectivo por cualquier causa ; y por consiguiente es
muy probable que la demanda de espectro adicional sobre las mismas esté
acorde con las asighaciones existentes.

En este sentido, se estima prioritario disponer de mecanismos simples que
puedan ser disenados e implementados agilmente, es decir, que faciliten el
disefio, la implementacion y la participacién de los operadores en la subasta.
Este objetivo se logra mas con una subasta de reloj ascendente simple (SCA),
la cual también es viable para asignaciones de espectro en diferentes bandas.

Esto teniendo en cuenta que este tipo de mecanismo reduce significativamente
la complejidad administrativa del proceso, pero su dinamica de puja ascendente
por rondas permite que los operadores revelen progresivamente su disposicién
a pagar, ajustando sus ofertas en funcién de la informacion de precios agregados
gue se va conociendo en cada etapa, lo que reduce la incertidumbre y favorece
decisiones mas informadas. Asimismo, este esquema mitiga riesgos de
subvaloracion o sobreoferta, limita comportamientos estratégicos complejos y
promueve una mayor competencia efectiva durante la puja. En conjunto, estas
caracteristicas facilitan una mayor participacién y reducen tiempos
administrativos, lo cual va en linea con los objetivos de la asignacion de espectro
remanente de forma frecuente y oportuna.

Por tanto, con el fin de lograr los objetivos propuestos, se propone establecer
un formato de subasta de reloj ascendente simple similar a los que ha realizado
en el pasado el Ministerio, sobre los cuales ya tiene experiencia y no requieren
mayor complejidad, tanto en su disefio e implementacion como en la
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participacion de los postores interesados en obtener los permisos de uso de
espectro.

Finalmente, es importante aclarar que, para futuros procesos de seleccion
objetiva para otorgar permisos para el uso de espectro radioeléctrico atribuido
al servicio mévil e identificado para las IMT, que sean o no remanentes de
procesos anteriores, o devuelto al Ministerio, se esperaria que el mecanismo
descrito opere como alternativa preferente de asignacién. No obstante, el
Ministerio mantiene la facultad de establecer y realizar procesos de asignacién
mediante diferentes formatos de subasta u otros mecanismos, cuando asi lo
considere necesario para cumplir los objetivos establecidos en la Ley.

4.4. Descripcion del tipo de subasta a implementar

El tipo de subasta propuesto para el proceso de selecciéon objetiva, como se
menciond en la anterior subseccidn, es la subasta de reloj ascendente simple. El
desarrollo del proceso de subasta se realizard a través de una plataforma
electrdénica habilitada para tal fin.

Esta subasta se lleva a cabo en multiples rondas en la cuales el valor del bloque
de espectro para cada una de las bandas IMT definidas en la subasta ira
aumentando. Los participantes podran aceptar el valor de la ronda u optar por
presentar una oferta de salida y mantener o disminuir la demanda de bloques
de espectro inicial de la primera ronda. En cada ronda los participantes en la
subasta especificaran si desean adquirir los bloques de espectro al valor de la
ronda vigente.

La demanda inicial de bloques de espectro determina los puntos de elegibilidad
de los participantes. Cada bloque de espectro demandado equivale a un (1)
punto de elegibilidad. Asi las cosas, si el participante disminuye la cantidad de
bloques de espectro demandados, los puntos de elegibilidad para dicho agente
también disminuyen en la misma cantidad. Los puntos de elegibilidad no pueden
aumentar en el transcurso de la subasta.

En cada ronda los participantes especificaran si desean adquirir el blogque o los
bloques de espectro por el valor de la ronda vigente.

En la primera ronda, el valor de cada bloque de espectro por banda IMT se fija
en el valor de reserva definido por el Ministerio, expresando este valor en
millones de pesos colombianos redondeando al valor entero superior. En las
rondas posteriores, el valor de la ronda para cada bloque de espectro por banda
IMT se incrementara siempre que exista un exceso de demanda, es decir, si el
numero bloques de espectro demandados al valor de la ronda vigente es superior
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a la oferta de bloques de espectro. Al comienzo de cada ronda, desde la segunda
ronda en adelante, la plataforma determinard un aumento del valor de los
bloques aplicando los incrementos porcentuales indicados en la siguiente tabla.

Tabla 8. Incrementos porcentuales

Ronda Porcentaje a

Incrementaros
2 5%
3 5%
4 4%
5 4%
6 3%
7 3%
8 2%
9 2%
10 y siguientes 1%

Fuente: Elaboracion ANE

El valor de la ronda se calcula incrementando el de la anterior segun el
porcentaje indicado en la tabla, de acuerdo con la etapa correspondiente. El
resultado debe expresarse en millones de pesos colombianos, redondeado al
numero entero superior.

Un participante en la subasta que no desee adquirir el o los bloques de espectro
al valor de la ronda vigente podra reducir su demanda de bloques en la cantidad
que considere. En caso de reducir la totalidad de los bloques demandados, no
podra realizar mas pujas en rondas posteriores.

Si un participante baja su demanda de bloques de espectro a cero (0) en alguna
ronda, debera presentar también su oferta de salida, es decir, el valor maximo
por el cual desea adquirir los bloques que ha reducido en dicha ronda. La oferta
de salida debe estar entre el valor de la ronda anterior y el valor de la ronda
actual, y debe ser presentada en millones de pesos colombianos. Si no presenta
una oferta de salida, se supone que su oferta de salida es igual al valor de la
ronda anterior.

Después de cada ronda se informard a cada participante sobre la demanda
agregada de bloques de espectro en cada banda, junto con la siguiente
informacién:
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* La hora de inicio y finalizacion de la siguiente ronda.

= El nuevo valor de la siguiente ronda.

= Si el participante puede ofertar en la siguiente ronda.

= El ndmero de derechos de extensién que le quedan al participante.

La subasta termina al final de una ronda en la que no hay exceso de demanda,
es decir, la demanda agregada es igual o menor a la oferta de bloques de
espectro radioeléctrico.

En la ronda final, es decir, aquella en la que la demanda agregada es igual o
menor a la oferta de bloques de espectro, los participantes en la subasta con el
mayor valor a pagar por los bloques de espectro, ya sea porque aceptaron el
valor de la ronda final o porque tienen la oferta de salida mas alta, ganan los
bloques de espectro y pagara cada uno el valor ofertado.

En caso de que exista empate entre los valores de salida de dos o mas
participantes, se efectuard una rifa haciendo uso de la plataforma para
determinar el ganador. Para esta rifa la plataforma generara de forma aleatoria
un numero entero dentro de un rango igual a dos veces la cantidad de
participantes empatados (esto es, de 1 a 4 si hay dos participantes empatados,
o de 1 a 6 si hay tres participantes empatados, y asi sucesivamente). Los
participantes empatados indicaran a través de la plataforma un numero de su
eleccion dentro del rango establecido; si alguno de los participantes acierta el
numero generado por la plataforma, éste sera el ganador de la rifa. Y en caso
de que ninguno de los participantes acierte el numero, se repetira el
procedimiento. Si en algun momento durante la rifa, varios participantes
aciertan el niumero, se repetira el procedimiento entre ellos hasta que alguno
resulte ganador. El ganador pagara un valor igual a su propia oferta de salida.

Si en la primera ronda, el nUmero de bloques de espectro demandados al valor
de reserva es igual o inferior a |la oferta de bloques de espectro, los participantes
o el participante en dicha ronda gana los bloques de espectro demandados y
paga cada uno el valor de reserva.

Dado que la subasta es de reloj ascendente simple, no es posible para los
participantes trasladar su demanda a bloques de espectro de otras bandas de
frecuencias en una ronda (los participantes sélo pueden en cada ronda mantener
su demanda de bloques, reducir su demanda de bloques en la cantidad que
considere y/o presentar la oferta de salida). Por lo tanto, la subasta puede
cerrarse para los diferentes bloques de espectro de forma independiente. Es
decir, la subasta no se cierra de forma simultdanea para todos los bloques de
espectro.
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El subastador determina el inicio de las rondas de subasta y la plataforma
establece el tiempo de duracién de cada ronda.

Cada participante tiene dos (2) derechos de extensiéon durante el proceso de
asignacién de espectro radioeléctrico en cada banda. Para hacer uso de un
derecho de extensidn, el participante interesado debe informar al subastador
sobre su deseo de utilizar un derecho de extensidon por lo menos cinco (5)
minutos antes de la hora definida para la finalizacidon de la ronda. Cuando resten
menos de cinco (5) minutos para la finalizacién de la ronda no se podra hacer
uso de derechos de extension. El uso de un (1) derecho de extensidn, extiende
la ronda por 30 minutos. Se puede usar un maximo de un (1) derecho de
extension por ronda.

4.5. Aplicacion de los principios de la Ley 1341 de 2009 al
proceso de seleccion objetiva propuesto

Los principios establecidos en la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones, se
pueden resumir en la reduccion de la brecha digital y el aumento del acceso
universal, el aumento de la cobertura y el despliegue y uso de las redes, la
mejora de la calidad del servicio a los usuarios y la promocion de la inversion.

Atendiendo este marco normativo, es preciso indicar que, en primer lugar, el
mecanismo de subasta propuesto tiene como objetivo principal disminuir las
barreras de acceso y en la medida de lo posible incentivar la asignacion; ya que
esta diseflado para poner en el mercado, tanto el espectro radioeléctrico
remanente de procesos anteriores, como las devoluciones de espectro al
Ministerio o las cancelaciones de permisos de uso del espectro, de una forma
estandarizada, agil y frecuente.

Adicionalmente, los ingresos obtenidos del proceso de subasta podran ser
destinados a inversiones via proyectos financiados por el FUTIC en linea con lo
dispuesto en la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones. Finalmente, los
operadores tienen la opcién, posterior al proceso de asignacion de espectro, de
proponer proyectos de conectividad a través del instrumento de Obligaciones de
Hacer frente a los pagos que deben hacer al Estado por concepto de
contraprestacién econdémica de los permisos de uso del espectro, esto de
conformidad con lo establecido en la Resoluciéon MinTIC 3617 de 2023.

En segundo lugar, el mecanismo propuesto puede contribuir a un aumento de la
cobertura, el despliegue y el uso de las redes, dado que, al ofertar todo el
espectro identificado para las IMT remanente de procesos de asignacién
anteriores que no fueron objeto de asignacion asi que como del espectro que ha
sido objeto de devoluciones al Ministerio o de cancelaciones de los respectivos
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permisos, se pueden, bajo ciertas condiciones, reducir los costos de despliegue
de los operadores, haciendo que aumenten la cobertura y posible despliegue de
redes en comunidades que antes no eran rentables.

En tercer lugar, el mecanismo tiene como objetivo contribuir a mejorar la calidad
del servicio al poner a disposicion de los operadores espectro adicional; esto
permite aumentar sus asignaciones actuales, incrementando la capacidad de las
redes y la calidad de los servicios en beneficio del usuario final.

En cuarto lugar, el mecanismo puede incrementar la inversion, no solo mediante
los proyectos financiados por el FUTIC que reinvierten los recursos recibidos por
la asignacién del espectro, sino también a través de los operadores que, al
utilizar el espectro adicional, pueden generar mayores inversiones en sus
servicios comerciales.

Finalmente, ademas de los beneficios anteriores, el mecanismo propuesto puede
contribuir en mejoras concretas para los colombianos mediante una mayor
disponibilidad de espectro que puede traducirse en:

« Velocidades de acceso a Internet superiores: una mayor disponibilidad de
espectro puede permitir una transmisiéon de datos mas agil, mejorando la
calidad del servicio de Internet, lo cual a su vez redundara en la mejora
de diversos servicios como el comercio electrénico, la telesalud y la
educacion digital.

« Mayor cobertura: como se presentd en la seccion 2, asignar mayor
cantidad de espectro y de forma mas frecuente tiene beneficios en la
cobertura de red y calidad de los servicios, con lo cual se espera que con
procesos de asignacion mas frecuentes se pueda ampliar la cobertura,
generando que los servicios inaldmbricos sean mas accesibles en areas
rurales o remotas.

« Mayor capacidad: Teniendo en cuenta que el espectro radioeléctrico es un
recurso fundamental para el funcionamiento de Ilas redes de
telecomunicaciones actuales, especialmente para el despliegue de redes
moéviles de banda ancha que soportan el desarrollo de la economia digital,
con lo cual una mayor asignacién permitiria que las redes soporten a mas
usuarios simultaneamente, reduciendo la congestion durante las horas
pico de uso; mas aun al tener en cuenta la creciente demanda de trafico
de datos que genera nuevas necesidades de espectro para evitar la
congestion de las redes.
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Respetada Doctora:

En respuesta a la comunicacion enviada desde el MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (en
adelante, MINTIC) el 02 de julio de 2026%, la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante, SIC) rendira concepto de abogacia de
la competencia sobre el proyecto en los siguientes términos: primero, se
expondran los antecedentes normativos de la iniciativa. Segundo, se enunciaran
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describiran las reglas del proyecto relevantes para el andlisis. Cuarto, se
presentara el respectivo analisis desde la perspectiva de la libre competencia
econdmica. Por ultimo, se formularan algunas recomendaciones.
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1. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO
1.1. Ley 1341 de 20092

El articulo 4 sefala que el Estado intervendra en el sector de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones para lograr una serie de fines en materia
tecnoldgica. En particular, el numeral 7 sefiala que uno de dichos fines es el de
garantizar el uso adecuado vy eficiente del espectro radioeléctrico, que maximice
el bienestar social generado por el recurso escaso, respetando el principio de
proteccion a la inversion, asociada al uso del espectro.

Por su parte, el articulo 11 sefiala que el uso del espectro radioeléctrico requiere
permiso previo, expreso y otorgado por el MINTIC bajo el respeto de la
neutralidad tecnoldgica. Para ello ordena que para la asignacién del espectro se
deben adelantar mecanismos de seleccién objetiva por medio de convocatoria
publica que fomenten la inversién en infraestructura y maximicen el bienestar
social para el otorgamiento del permiso para el uso del espectro radioeléctrico.

1.2. Decreto 1078 de 20153

En la Seccidn 1 del Capitulo-1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 se establece
la metodologia por medio de la cual se desarrollan los procesos de seleccidon
objetiva para la asignacion de espectro radioeléctrico. En primer lugar, se define
una etapa previa en la cual el MINTIC publica, durante tres dias habiles, su
intencién de otorgar determinadas frecuencias, especificando su ubicacion
geografica, los usos permitidos y las manifestaciones de interés que haya
recibido. A partir de ese momento, los interesados cuentan con tres dias habiles
adicionales para manifestar formalmente su intencion mediante un escrito
dirigido al Ministerio.

En segundo lugar, por iniciativa propia o por solicitud de un particular, mediante
un acto administrativo motivado se da inicio al proceso de seleccidn objetiva. En
dicho acto se debe detallar el objeto de la seleccidn, las frecuencias o bandas
involucradas, su localizacion, los usos permitidos, las contraprestaciones
exigibles, los requisitos especificos para cada banda, los criterios de seleccién y
el cronograma del proceso.

En tercer lugar, el MINTIC debe otorgar el permiso a la mejor oferta mediante
un acto administrativo motivado, o bien negarlo si corresponde. Una vez
entregado el permiso, la entidad puede exigir al titular la constitucion de

2 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacién
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones. )

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

2
La Superintendencia de Industria y Comercio ofrece los siguientes canales de atencion: Nuestro aporte es ftmdﬁm?ntal al
Teléfono en Bogota: 601 592 04 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 165 - / usar menos papel contribuimos

Direccién: calle 24 No. 7 - 43 local 108, Bogotd D.C., Colombia - www.sic.gov.co con el medio ambiente.





Superintendencia de
Industria y Comercio

garantias de cumplimiento —cuya clase, valor y vigencia se fijan en el acto de
apertura— para asegurar que las obligaciones adquiridas seran honradas.

2. RAZONES PRESENTADAS POR EL REGULADOR PARA LA EXPEDICION
DEL PROYECTO

El proyecto busca optimizar la asignacion del espectro radioeléctrico, dado que
la asignacidon oportuna de este recurso tiene un alto potencial para generar
beneficios sociales porque incide directamente en la mejora de la cobertura, la
calidad de los servicios y la adopcién tecnolégica*. En esa medida, el regulador
advierte la necesidad de transitar a mecanismos de asignacidn mas agiles y
adaptados a las dinamicas del mercado que faciliten el acceso al espectro,
promuevan el despliegue de redes y maximicen los beneficios econdmicos y
sociales derivados de su uso eficiente>.

No obstante, el regulador sefiala que para febrero de 2026 aun existe una
cantidad relevante de espectro para Telecomunicaciones Méviles Internacionales
(IMT) que equivale en la actualidad a 675 MHz, y que existe un rezago en la
asignacién de espectro en bandas bajas y medias altas como se observa a
continuacion:

Ilustracion 1. Cantidad de espectro IMT asignado en Colombia vs
espectro disponible para asignar
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Fuente: MINTIC®.

4 MINTIC. Memoria justificativa. Pag. 4. Documento aportado al tramite bajo radicado No. 26-
269539-00000005.

> Ibid.

6 MINTIC. Documento soporte. Pag. 24. Documento aportado al trémite bajo radicado No. 26-
269539-0001002.
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Por tanto, el regulador busca disminuir el costo de oportunidad relacionado con
la subutilizacidon del recurso para la expansion tecnoldgica.

Sobre el mecanismo empleado se identific6 que después de hacer una
comparativa entre métodos de subasta se sefialé que el método preferido era el
de subasta de reloj ascendente simple, similar a los que ha realizado en el
pasado el Ministerio, por cuanto permite al regulador maximizar el bienestar
social a la vez que otorga un disefio sencillo de facil implementaciéon con el que
el Ministerio ya tiene experiencia’.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto tiene como objeto incorporar un procedimiento permanente de
seleccion objetiva aplicable a la asignacion de espectro radioeléctrico remanente
en bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones mdviles e identificadas
para las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT). Para ello, plantea
en el articulo 2 del proyecto la adicion del Capitulo V a la Resolucién 1075 de
2020, el cual establece las condiciones generales de participacion, los requisitos
habilitantes, las reglas de seleccion y' las obligaciones aplicables a los
asignatarios de permisos de uso de este recurso.

En relacidn con este punto, el articulo 19 del capitulo V dispone que siempre que
exista espectro remanente® disponible y se determine la viabilidad técnica,
juridica y econdmica para su asignacién, el MINTIC deberd adelantar procesos
de seleccién objetiva con una periodicidad no superior a dos (2) afios con el
apoyo técnico de la Agencia Nacional de Espectro (ANE) para determinar su
viabilidad. Acerca del mecanismo de asignacion, el articulo 20 del proyecto
establece que esta se realizara mediante una subasta de reloj ascendente simple
(Simple Clock Auction — SCA)?, la cual se realizara de forma virtual, sin perjuicio
de que el MINTIC pueda emplear otros mecanismos cuando existan estudios
técnicos, juridicos y econémicos que lo justifiquen.

Por otra parte, el articulo 21 dispone que el MINTIC definird en cada proceso la
cantidad de espectro remanente que sera objeto de asignacion. Para tal efecto,
la entidad podra ofertar total o parcialmente el espectro disponible en cada
banda, con fundamento en estudios técnicos, juridicos y econémicos, aclarando

7 Ibid. Pag. 36.

8 Corresponde al espectro radioeléctrico disponible para una nueva asignacion debido a que no fue
adjudicado en procesos anteriores o porque fue devuelto por un asignatario o su permiso fue
cancelado por cualquier causa. MINTIC. Proyecto de Resolucion. Pag. 6. Documento aportado al
tramite con el radicado No. 26269539—0000200002.

% El mecanismo opera mediante rondas sucesivas en las cuales el precio de los bloques aumenta
cuando la demanda supera la cantidad disponible. El proceso finaliza cuando desaparece el exceso
de demanda y, dado que los participantes no pueden trasladar su demanda entre bandas, cada
una de ellas puede cerrarse de forma independiente. Ibid. Pags. 6-7.
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que la apertura de un proceso no implica la obligacion de ofertar la totalidad del
espectro remanente disponible.

En cuanto a las condiciones de participacién, los articulos 22 y 23 del proyecto
regulan la presentacién de solicitudes y los requisitos generales exigidos a los
interesados. En particular, el proyecto habilita la participacion de personas
juridicas nacionales o extranjeras y de asociaciones constituidas bajo cualquier
modalidad asociativa con personeria juridica. Asi mismo, exige que los
participantes acrediten experiencia en la provision de redes o servicios de
telecomunicaciones, se encuentren al dia en sus obligaciones con el Fondo Unico
TIC y no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad.
De manera especifica, la propuesta requiere acreditar una experiencia propia, o
de cualquiera de sus socios o accionistas que tengan una participacion en el
Interesado de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de su capital social,
de al menos dos (2) afios en la provision de redes y/o servicios de
telecomunicaciones obtenida dentro de los diez (10) afios anteriores a la fecha
de presentacién de la solicitud?®.

Por otra parte, los articulos 27 y-30 regulan aspectos econémicosy temporales
de los permisos. El articulo 27 establece que el MINTIC definira en cada proceso
el valor de reserva y las condiciones de pago de la.contraprestacion.econémica,
con fundamento en estudios técnicos, juridicos y econdmicos. A su vez, prevé la
posibilidad de que el asignatario solicite el pago parcial mediante obligaciones
de hacer de conformidad con la normativa vigente. Por su parte, el articulo 30
sefala que los permisos podran otorgarse por un plazo de hasta veinte (20) afios
y podran ser renovados conforme a las condiciones aplicables.

Finalmente, el proyecto incorpora disposiciones dirigidas a preservar la
transparencia y la independencia de los participantes durante el desarrollo de
los procesos de asignacién. En particular, el Anexo II establece la obligacién de
presentar un certificado de participacidon independiente, mientras que el Anexo
IV define el procedimiento general del proceso de seleccidn objetiva para
asignacion de espectro remanente en las bandas atribuidas al servicio de
radiocomunicaciones mdviles identificadas para las IMT, incluyendo reglas de
confidencialidad, prohibiciones de colusidn y restricciones de comunicacion entre
los participantes durante el desarrollo de la subasta. Adicionalmente, se
prohiben acuerdos o intercambios de informacion dirigidos a restringir la
competencia o alterar los resultados del proceso de seleccién objetiva.

10 Este no constituye un requerimiento nuevo de participacion en procesos de asignacion de
espectro. De manera reiterada el MINTIC lo ha utilizado en previas resoluciones de apertura de
procesos de seleccion objetiva para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico. En
particular, en las Resoluciones 3497 del 2023 y 01700 de 2026. Al respecto, esta Superintendencia
emitié los conceptos de abogacia con radicados No. 23- 454096 y 26- 89624. Por lo tanto, lo que
hace el proyecto es generalizar una condicidn previa que ya se ha exigido en procesos de apertura
anteriores, que obedece a la necesidad de acreditar capacidades técnicas necesarias para la
provision de servicios.
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4.ANI:\LI,SIS DEL PROYECTO DESDE LA LIBRE COMPETENCIA
ECONOMICA

4.1. Respecto de una posible acumulaciéon de espectro de los PRST con
mayor capacidad economica

4.1.1. Regla propuesta

El Anexo IV del proyecto describe el procedimiento general del proceso de
seleccion objetiva para asignacién de espectro remanente en las bandas
atribuidas al servicio de radiocomunicaciones mdviles e identificadas para las
telecomunicaciones mdviles internacionales. En el numeral 1.5 se describe el
proceso de asignacién del espectro que corresponde al ganador de la subasta de
reloj ascendente simple para cada una de las bandas IMT asociadas. La subasta
termina al final de una ronda en la que no hay exceso de demanda, es decir, la
demanda agregada de bloques de espectro remanente es igual o menor a la
oferta de bloques de espectro.

4.1.2. Consideraciones de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Los mercados de telecomunicaciones moviles en Colombia han experimentado
una tendencia a la concentracién con un namero inferior de actores. Si bien la
mera existencia de pocos agentes en un mercado no implica necesariamente
una menor competenciall, las condiciones de mercado son fundamentales a la
hora de mitigar los riesgos de competencia derivados del flujo de los negocios.

En la Ilustracion 2. Ingresos trimestrales de internet moévil por operador (cifras
en millones de pesos) se ejemplifica el mercado particular de internet movil
comparando a los operadores por ingresos. Como se aprecia, durante toda la
sel:ie COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. (CLARO) y COLOMBIA
MOVIL S.A. E.S.P. (TIGO) concentran cerca del 90% de los ingresos por este
servicio.

ESPACIO EN BLANCO

11 Antunez (2010). Los Oligopolios en la economia. Pag. 12-14. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=10109865
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Ilustracion 2. Ingresos trimestrales de internet movil por operador
(cifras en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia SIC con base en datos de MINTIC!2,

Por su parte, los pequefos operadores se ven limitados a la hora de adquirir
ingresos por las operaciones realizadas, asi como para acceder a una mayor
cantidad de usuarios. Esto es especialmente relevante considerando que estos
servicios son altamente dependientes de alcanzar una masa critica de
infraestructurat3, asi como de efectos de red!* que perjudican a los pequefios
operadores.

El andlisis a partir de estas condiciones es especialmente relevante considerando
que esta Superintendencia aprobd la solicitud de integracién de TIGO vy
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC. (MOVISTAR)

12 MINTIC. Catalogo de datos. Disponible en: https://ontic.mintic.gov.co/857/w3-propertyvalue-
916082.html#data=%7B%22orfilter%22:%22963690%22,%22page%22:1%7D

13 La masa critica de infraestructura se refiere a un nivel minimo de instalaciones de
telecomunicaciones (como antenas, servidores, etc.) que se requieren para hacer rentable la
operacion. Alastre (2013). Inversidn en telecomunicaciones y crecimiento econdmico en
Latinoamérica. Disponible  en: https://www.eumed.net/cursecon/ecolat/la/13/inversion-
telecomunicaciones.html y D'Almeida y Margot (2018). La Evolucién de las Telecomunicaciones
Méviles en América Latina y el Caribe. https://idbinvest.org/sites/default/files/2018-
09/tn4 spa la evolucion de las telecomunicaciones moviles 2018.pdf

14 Andonova y Ladron (2006). Interacciones tecnoldgicas y efectos red: Claves para predecir el
impacto del VOIP sobre la industria de las telecomunicaciones. Pag. 76. Disponible en:
https://journals.ucjc.edu/ubr/article/view/577/703
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mediante la Resolucion 94169 del 13 de noviembre de 2025. En esa decision,
teniendo en cuenta los riesgos que involucraba la operacién, se incluyeron
condicionamientos orientados a mitigarlos. Dichos condicionamientos se
relacionan con tratos diferenciales a adoptar a favor de OMV y operadores de
pequefa escala como PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S. (WOM). En
particular, hubo compromisos de otorgar tarifas con descuentos a favor de los
OMV vy tarifas maximas en Roaming Automatico Nacional, entre otros.

En ese sentido, ahora se dispone de un total de tres agentes -CLARO, WOM y
el Ente Integrado- que siendo los Operadores Méviles de Red (OMR) presentes
seran los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) que
competiran por la asignaciéon de espectro. Ademas, dado el proceso de
reorganizacién!> de WOM, podrian darse aun mas dificultades de este operador
para competir en condiciones comparables con CLARO y el Ente Integrado.

Pese a que en el tramite de integraciéon el MINTIC participd activamente y
considerd que esta operacion de integracion podria traer implicaciones positivas
para la competencia dinédmica del mercado, dada mayor rivalidad en términos
de calidad ‘de servicio, innovacion tecnoldgica, atencion al usuario y oferta de
valor agregado entre agentes!®, es fundamental evaluar el proyecto en el
contexto presentado. En particular, desde la politica publica podrian pensarse
ajustes que incentiven la entrada de nuevos agentes al mercado o que potencien
una competencia efectiva en el mercado de telecomunicaciones.

Sobre la posibilidad de estructurar tratos diferenciados en las subastas de
espectro radioeléctrico esta Superintendencia se pronuncidé mediante concepto
19-223363, en el que senald que con las condiciones del mercado en ese
momento podria:

“(...) resultar en una asimetria entre los agentes que sean actuales asignatarios
en bandas bajas y los agentes entrantes a este segmento del espectro. Dicha
asimetria se presentaria porque un grupo de agentes tendria una mejor condicién
para amortizar el pago en el largo plazo frente al otro grupo de agentes. Esto
generaria una ventaja competitiva en favor del grupo de entrantes frente a los
actuales asignatarios de bandas bajas”'’.

No obstante, y considerando los cambios ilustrados de la composicion actual del
mercado, podria resultar relevante generar mecanismos que permitan una
distribucién diferenciada del espectro. En particular, la estructuracién del
mecanismo como una subasta de reloj ascendente simple sin tratamientos

15 Forbes (2025). Tras acuerdo de reorganizacion, WOM Colombia estrena a Gyorgy Zsembery
como su nhuevo CEO. Disponible en: https://forbes.co/negocios/wom-colombia-estrena-a-gyorgy-
zsembery-como-su-nuevo-ceo

16 SIC. Resolucion 94169 del 13 de noviembre de 2025. Pag. 106. Disponible en:
https://img.lalr.co/cms/2025/11/14113524/2025094169REQ000000001-1-1.pdf

17 SIC. Concepto de abogacia de la competencia de radicado 19-223363. Pag. 28.
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diferenciados podria favorecer a aquellos operadores que estén dispuestos a
ofrecer un mayor precio por obtener espectro. Esta misma filosofia podria
favorecer que los grandes operadores con un mayor musculo financiero
acumulen espectro hasta llegar a un tope igual o menor a su limite, siempre que
requieran aumentar la cantidad de espectro que usan. Ademas, podria favorecer
un comportamiento estratégico de los agentes con mayor preponderancia para
adquirir todo el espectro posible en perjuicio de los pequefios, sus competidores
directos.

Tratar a todos los operadores con las mismas condiciones cuando el mercado
concentrado es altamente dispar podria generar efectos que impacten
negativamente a los pequefios operadores o a los nuevos operadores que desean
entrar a competir. Esto es especialmente relevante considerando que se trata
de un sector en el que existen barreras de entrada particularmente elevadas,
como lo son las grandes inversiones que los interesados deben realizar para
ingresar a operar. Ahora bien, los efectos de esta posible problematica se
podrian atenuar siempre que se garantice la eficiencia y la capacidad de todos
los agentes de participar. Si bien esta Superintendencia reconoce que el
mecanismo elegidopodria permitir a todos los operadores participar, las
diferencias en las capacidades econdmicas en el mercado podrian generar
disparidades a la hora de asignar espectro.

Por tanto, se recomendara al regulador considerar el establecimiento de
condiciones diferenciadas que beneficien la obtencién de mayores cantidades de
espectro radioeléctrico por parte de pequefios operadores u operadores
entrantes. En particular, podrian considerarse elementos en las subastas que
permitan el acceso a mayores cantidades de espectro por parte de pequefios
prestadores o-de OMR, como lo seria el disefio de algin mecanismo de subasta
por tramos o permitir que los operadores pequefios accedan a una subasta
interna y que el remanente se subaste entre todos los PRST restantes, entre
otros mecanismos que estime pertinente el regulador.

4.2. Respecto de la estructuracion del mecanismo de subasta
4.2.1. Regla propuesta

El articulo 20 del capitulo V que el proyecto propone adicionar a la Resolucion
1075 de 2020, establece que la participacidon en el mecanismo de subasta de
reloj ascendente simple se cefird a lo previsto en el Anexo IV de la resolucion.
Dicho anexo incorpora, entre otros aspectos, reglas de confidencialidad de la
informacidn, prohibiciones de colusion, restricciones de comunicacién entre
participantes y disposiciones relacionadas con la conduccidon de las rondas de
subasta, incluyendo la posibilidad de extender rondas, aplazar nuevas rondas,
cancelar rondas en curso y reiniciar fases del procedimiento en determinadas
circunstancias.
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Adicionalmente, el articulo 21 dispone que el MINTIC podra ofertar total o
parcialmente el espectro radioeléctrico remanente disponible en cada banda con
fundamento en estudios técnicos, juridicos y econdmicos, aclarando que la
apertura de un proceso de seleccién objetiva no implica la obligacién de ofertar
la totalidad del espectro disponible.

4.2.2. Consideraciones de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Sobre la adopcion de una subasta de reloj ascendente simple como mecanismo
general para la asignacidon de espectro remanente, esta Superintendencia ha
reconocido previamente que las subastas constituyen un mecanismo
ampliamente utilizado para la asignacidon de recursos escasos como el espectro
radioeléctrico, en la medida en que favorecen procesos de asignacion objetivos,
transparentes y orientados a que el recurso sea adjudicado de forma eficiente a
los agentes que le asignan una mayor valoracion econdmica?s.

En ese contexto, esta Superintendencia considera que el mecanismo de
asignacidn resulta, en principio, consistente con las finalidades asociadas al uso
eficiente de este recurso escaso. Adicionalmente, observa que la seleccion de un
mecanismo ya utilizado por el regulador en procesos previos puede contribuir a
reducir costos de implementacién y a otorgar mayor predictibilidad a los
participantes respecto de las reglas del proceso.

No obstante, esta autoridad también ha sefialado que las subastas de multiples
rondas pueden presentar riesgos de coordinacion entre participantes. En
particular, ha advertido que la revelacion progresiva de informacion durante el
procedimiento y la interaccién repetida de los participantes pueden generar
incentivos para intercambiar informacién estratégica o reducir la intensidad
competitiva del mecanismo cuando no existen salvaguardas adecuadas?'®.

Desde esta perspectiva, esta Superintendencia valora positivamente que el
Anexo IV del proyecto incorpore medidas expresamente orientadas a preservar
la independencia de los participantes. En particular, se destacan las reglas de
confidencialidad de la informacidn, las restricciones a las comunicaciones entre
participantes, las prohibiciones de colusiéon y la obligacion de suscribir un
certificado de participacidon independiente. Tales instrumentos constituyen
mecanismos relevantes para desincentivar conductas de coordinacién vy
fortalecer la transparencia del procedimiento de asignacién.

De igual forma, esta Superintendencia observa favorablemente que el articulo
21 del proyecto permite al MINTIC ofertar total o parcialmente el espectro

18 SIC. Concepto de Abogacia de la Competencia de radicado 18-172213. Pags. 13 y 14.
19 Ibid. P4g. 14.

10
La Superintendencia de Industria y Comercio ofrece los siguientes canales de atencion: Nuestro aporte es ftmdﬁméntal al
Teléfono en Bogota: 601 592 04 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 165 - / usar menos papel contribuimos

Direccién: calle 24 No. 7 - 43 local 108, Bogotd D.C., Colombia - www.sic.gov.co con el medio ambiente.





Superintendencia de
Industria y Comercio

remanente disponible en cada proceso de seleccidn objetiva, con fundamento en
estudios técnicos, juridicos y econdmicos. Esta facultad resulta relevante
porque, tal como ha indicado previamente esta Superintendencia, los incentivos
para competir pueden verse reducidos cuando la cantidad ofertada iguala o
supera la demanda potencial de los participantes, situacién en la que la presién
competitiva propia de la subasta tiende a disminuir?°.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia considera que la mitigacion
de riesgos de coordinacion entre competidores no depende exclusivamente de
la incorporacién de prohibiciones dentro del anexo IV, pues también resulta
relevante el disefio operativo del mecanismo. Al respecto, el Anexo IV contempla
la posibilidad de extender rondas mediante derechos de extension, aplazar
nuevas rondas e incluso cancelar o reiniciar determinadas fases del
procedimiento en circunstancias excepcionales.

Sobre este punto, esta Superintendencia ha sefalado previamente?! Ia
conveniencia de evaluar mecanismos que reduzcan las oportunidades de
interaccién o intercambio de informacién entre los participantes durante el
desarrollo "de la subasta, particularmente cuando existen interrupciones
prolongadas entre rondas o entre jornadas de puja. En dicha oportunidad se
advirtid que la existencia de estos espacios puede incrementar los riesgos de
coordinacion estratégica entre competidores y afectar el desarrollo competitivo
del mecanismo.

En consecuencia, esta Superintendencia considera que las medidas de
confidencialidad, restriccion de comunicaciones y prohibicion de colusidn
incorporadas en el proyecto constituyen una base adecuada para proteger la
competencia durante el proceso de selecciéon objetiva. Sin embargo, estima
pertinente que el MINTIC evalle si el disefio operativo de la subasta puede
complementarse con mecanismos orientados a minimizar las interrupciones
entre rondas y a privilegiar, cuando las condiciones operativas lo permitan, el
desarrollo de las sesiones de puja dentro de una franja temporal continua.

Lo anterior, considerando que la prevencién de conductas coordinadas no
depende exclusivamente de la existencia de prohibiciones formales, sino
también de la forma en que se estructura el propio procedimiento competitivo
en relacién con los incentivos para el cumplimiento de la norma. En este sentido,
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha
sefialado que determinadas caracteristicas del disefno de los procesos
competitivos pueden facilitar o dificultar la coordinacidén entre participantes, por
lo que resulta conveniente reducir las oportunidades de comunicacion e

20 SIC. Concepto de abogacia de la competencia de radicado 19-223363. Pags. 11-15.
21 SIC. Concepto de Abogacia de la Competencia de radicado 18-172213. Pags. 15-16.
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intercambio de informacion estratégica entre oferentes??. Por esta razon, la
reduccién de espacios de interaccidn entre participantes podria constituir una
herramienta complementaria para reforzar la independencia de las decisiones de
oferta durante el desarrollo de la subasta.

5. RECOMENDACIONES
Por las razones expuestas, se recomienda al MINTIC:

e En relacién con el articulo 20, que establece una remisidon expresa al Anexo
IV para la determinacion de la subasta de espectro remanente: i) Considerar
el establecimiento de condiciones diferenciadas que beneficien la obtencion
de mayores cantidades de espectro radioeléctrico por parte de pequefios
operadores u operadores entrantes y ii) Evaluar si el disefio operativo de la
subasta puede complementarse con mecanismos orientados a minimizar las
interrupciones entre rondas u otros que limiten la posibilidad de comunicacién
estratégica de los agentes.

Respetuosamente, se sugiere al regulador que el tratamiento de Ilas
recomendaciones aqui presentadas sea incorporado, de manera expresa, en las
consideraciones del acto administrativo. que se expida, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.2.30.7 y 2.2.2.30.9 del Decreto 1074 de 2015.

Para finalizar, se solicita amablemente al MINTIC que, al expedir el proyecto,
remita una copia de este acompafiada con la ultima versién de su memoria
justificativa, al correo electrénico grabogacia@sic.gov.co.

Igualmente, se informa que a partir del 30 de diciembre de 2025 se inhabilito el
correo electrénico contactenos@sic.gov.co. Actualmente, para el envio de
solicitudes de conceptos de Abogacia de la Competencia y demas asuntos
relacionados, se dispone de las siguientes alternativas:

1. Sede Electrdnica, mediante el portafolio de tramites y servicios en
el link: Servicios en linea

22 OCDE (2009). Directrices para combatir la manipulaciéon de licitaciones en la contratacion
publica. OCDE Publishing. Paris. Pags. 14-23. Disponible en https://doi.org/10.1787/8cfeafbb-

en.
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2. Radicacién en punto fisico de la sede SIC ubicada en la Calle 24 No. 7-
43, local 108, en la ciudad de Bogota, para lo cual se solicita allegar la
informacién en un dispositivo electrénico (DVD, USB, disco duro, entre
otros).

Cordialmente,

- Firmado digitalmente por:
i // /7~ |FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

Fymcisco [Telo " |Fecha: 22-07-2026 05:01:55 PM

Razén: Doc Elect

Ubicacién: CO

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ i
SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA
COMPETENCIA ,
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA

COMPETENCIA

Elabord: Diana Pefa, David Retamoso
Revisd: Melba Castro
Aprobd: Francisco Melo
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RESUMEN DATOS

		Cuenta de Observación recibida		Etiquetas de columna

		Etiquetas de fila		ANE		MINTIC		Total general

		Alcance 				2		2

		Alcance de uso DE LA COMPARTICIÓN				1		1

		Ámbito Geográfico		14				14

		Ampliacion Plazo				5		5

		Capacitación				1		1

		COMPETENCIA		1				1

		CONTROVERSIAS		6				6

		DOC SOPORTE		1				1

		Gestión ambiental				1		1

		Incentivos				8		8

		Obligaciones por tipo de Agente		17				17

		Oferta de servicio				1		1

		Otras formas de comparticion		1				1

		Otro proyecto normativo				1		1

		Precios		2				2

		PRORROGA / RENOVACIONERS				1		1

		Rta del que comparte		2				2

		Seguimiento/ Control remoto y automatización				2		2

		Solicitud				10		10

		TERMINACION		1		1		2

		TOPES		2				2

		VIGILANCIA Y SANCION		1				1

		VOLUNTARIEDAD		1		5		6

		Agentes/  definición/Acceden/ Naturaleza 		11				11

		Seguimiento/indicadores		1				1

		Total general		61		39		100

		Etiquetas de fila		Cuenta de 
Observación recibida		Cuenta participantes

		Asociación Energía		5		3

		 Colombia Inteligente		1

		ANDESCO - Cámara Sectorial de Energía y Gas		2

		Asociación Colombiana de Distribuidores de Energía Eléctrica - ASOCODIS		2

		Asociación TIC		20		3

		ANDESCO		9

		ASOMOVIL		6

		GSMA		5

		Ent Pública		15		2

		CRC		8

		Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá 
ventanillaelectronica@alcaldiabogota.gov.co
http://sigaprod.alcaldiabogota.gov.co 		7

		Firma de servicios		5		1

		Luis Felipe Ariza Vesga
CEO, Beanters		5

		Operador		52		5

		CLARO		7

		ETB		3

		Grupo EPM 		10

		Partners Telecom Colombia S.A.S. - PTC		20

		TIGO / Colombia Móvil S.A. E.S.P.		12

		Persona Natural		3		1

		Ing. Samm Fernandez		3

		Total general		100		15





		TEMA		No. Comentarios

		Obligaciones por tipo de Agente		17

		Ámbito Geográfico		14

		Agentes/  definición/Acceden/ Naturaleza 		11

		Solicitud		10

		Incentivos		8

		CONTROVERSIAS		6

		VOLUNTARIEDAD		6

		Ampliación Plazo		5

		Alcance 		2

		Precios		2

		Rta del que comparte		2

		Seguimiento/ Control remoto y automatización		2

		TERMINACION		2

		TOPES		2

		Alcance de uso DE LA COMPARTICIÓN		1

		Capacitación		1

		COMPETENCIA		1

		DOC SOPORTE		1

		Gestión ambiental		1

		Oferta de servicio		1

		Otras formas de comparticion		1

		Otro proyecto normativo		1

		PRORROGA / RENOVACIONERS		1

		Seguimiento/indicadores		1

		VIGILANCIA Y SANCION		1

		Total general		100





Publicidad e Informe Compart

		

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulación

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 artículo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos específicos de regulación expedidos con firma del presidente de la República 


		Datos básicos

		Nombre de la entidad 						Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 

		Responsable del proceso 						Edda del Pilar Acero González

		Nombre del proyecto de regulación						Requisitos, condiciones y procedimiento para participar en procesos de selección objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones móviles e identificadas para las telecomunicaciones móviles internacionales (IMT)

		Objetivo del proyecto de regulación						“Por la cual se modifica la Resolución 1075 de 2020 y se le adicionan el capítulo V y los Anexos I, II III y IV para establecer requisitos, condiciones particulares, así como el procedimiento para participar en procesos de selección objetiva, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones móviles e identificadas para las telecomunicaciones móviles internacionales (IMT)” 

		Fecha de publicación del informe						6/26/26

		Descripción de la consulta

		Tiempo total de duración de la consulta: 						“Por la cual se modifica la Resolución 1075 de 2020 y se le adicionan el capítulo V y los Anexos I, II III y IV para establecer requisitos, condiciones particulares, así como el procedimiento para participar en procesos de selección objetiva, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones móviles e identificadas para las telecomunicaciones móviles internacionales (IMT)” 

		Fecha de inicio						11 de mayo de 2026

		Fecha de finalización						1 de junio de 2026

		Enlace donde estuvo la consulta pública						https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/437895:El-Ministerio-TIC-establece-las-condiciones-y-requisitos-para-la-asignacion-de-espectro-radioelectrico-remanente-en-las-bandas-identificadas-para-las-Telecomunicaciones-Moviles-Internacionales-IMT

		Canales o medios dispuestos para la difusión del proyecto 						Portal Web Ministerio Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 

		Canales o medios dispuestos para la recepción de comentarios						Correo electrónico: proyectos.normativos.dicom@mintic.gov.co

		Resultados de la consulta

		Número de Total de participantes						9

		Número total de comentarios recibidos 						103

		Número de comentarios aceptados						6				%		6%

		Número de comentarios no aceptadas						97				%		94%

		Número total de artículos del proyecto						NA

		Número total de artículos del proyecto con comentarios						NA				%		

		Número total de artículos del proyecto modificados 						2				%		

		Consolidado de observaciones y respuestas 

		No. 		Fecha de recepción		Remitente 		Observación recibida		Estado		Consideración desde entidad

		1		5/21/26		ANDESCO		De manera atenta solicitamos ampliar el plazo para presentar comentarios en diez (10) días hábiles, es decir hasta el próximo 17 de junio. 		No aceptada		El proyecto en referencia fue publicado para comentarios de la ciudadanía y de los actores interesados conforme a los mecanismos de participación establecidos por la normativa vigente, definiéndose para tal efecto un cronograma que permite a los interesados conocer el contenido de la propuesta y remitir las observaciones que consideren pertinentes en ejercicio de la participación informada y e l control social.

Una vez analizada la solicitud de ampliación del plazo para la presentación de comentarios sobre el proyecto normativo, se consideró procedente mantener el cronograma inicialmente establecido para el proceso de participación, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar el desarrollo oportuno de las actividades asociadas al proyecto; y se dió respuesta vía email

		2		5/21/26		CCIT		queríamos solicitarle una extensión del  plazo para comentarios hasta el 17 de junio (10 días hábiles)		No aceptada		El proyecto en referencia fue publicado para comentarios de la ciudadanía y de los actores interesados conforme a los mecanismos de participación establecidos por la normativa vigente, definiéndose para tal efecto un cronograma que permite a los interesados conocer el contenido de la propuesta y remitir las observaciones que consideren pertinentes en ejercicio de la participación informada y e l control social.

Una vez analizada la solicitud de ampliación del plazo para la presentación de comentarios sobre el proyecto normativo, se consideró procedente mantener el cronograma inicialmente establecido para el proceso de participación, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar el desarrollo oportuno de las actividades asociadas al proyecto; y se dió respuesta vía email

		3		5/27/26		TIGO		solicitamos se considere una ampliación de diez (10) días hábiles adicionales para la presentación de observaciones por parte de esta compañía.
		No aceptada		El proyecto en referencia fue publicado para comentarios de la ciudadanía y de los actores interesados conforme a los mecanismos de participación establecidos por la normativa vigente, definiéndose para tal efecto un cronograma que permite a los interesados conocer el contenido de la propuesta y remitir las observaciones que consideren pertinentes en ejercicio de la participación informada y e l control social.

Una vez analizada la solicitud de ampliación del plazo para la presentación de comentarios sobre el proyecto normativo, se consideró procedente mantener el cronograma inicialmente establecido para el proceso de participación, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar el desarrollo oportuno de las actividades asociadas al proyecto; y se dió respuesta vía email

		4		5/28/26		CLARO		solicitamos un término adicional de diez (10) días hábiles para la presentación de comentarios al proyecto regulatorio en  mención		No aceptada		El proyecto en referencia fue publicado para comentarios de la ciudadanía y de los actores interesados conforme a los mecanismos de participación establecidos por la normativa vigente, definiéndose para tal efecto un cronograma que permite a los interesados conocer el contenido de la propuesta y remitir las observaciones que consideren pertinentes en ejercicio de la participación informada y e l control social.

Una vez analizada la solicitud de ampliación del plazo para la presentación de comentarios sobre el proyecto normativo, se consideró procedente mantener el cronograma inicialmente establecido para el proceso de participación, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar el desarrollo oportuno de las actividades asociadas al proyecto; y se dió respuesta vía email

		5		5/28/26		ASOMOVIL		solicitamos una prórroga de diez (10) días hábiles adicionales para la presentación de observaciones y sugerencias		No aceptada		El proyecto en referencia fue publicado para comentarios de la ciudadanía y de los actores interesados conforme a los mecanismos de participación establecidos por la normativa vigente, definiéndose para tal efecto un cronograma que permite a los interesados conocer el contenido de la propuesta y remitir las observaciones que consideren pertinentes en ejercicio de la participación informada y e l control social.

Una vez analizada la solicitud de ampliación del plazo para la presentación de comentarios sobre el proyecto normativo, se consideró procedente mantener el cronograma inicialmente establecido para el proceso de participación, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar el desarrollo oportuno de las actividades asociadas al proyecto; y se dió respuesta vía email

		6		5/28/26		PTC		respetuosamente solicitamos se otorgue una prórroga del plazo inicialmente concedido, hasta al menos el 8 de junio de 2026.		No aceptada		El proyecto en referencia fue publicado para comentarios de la ciudadanía y de los actores interesados conforme a los mecanismos de participación establecidos por la normativa vigente, definiéndose para tal efecto un cronograma que permite a los interesados conocer el contenido de la propuesta y remitir las observaciones que consideren pertinentes en ejercicio de la participación informada y e l control social.

Una vez analizada la solicitud de ampliación del plazo para la presentación de comentarios sobre el proyecto normativo, se consideró procedente mantener el cronograma inicialmente establecido para el proceso de participación, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar el desarrollo oportuno de las actividades asociadas al proyecto; y se dió respuesta vía email

		7		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se recomienda al MinTIC reformular el objeto de la resolución para que contemple la subasta como mecanismo preferente —no exclusivo— para la asignación de espectro remanente IMT, y establezca criterios objetivos, incluyendo estudios técnicos, económicos y de mercado, para la selección del instrumento de asignación más apropiado según las circunstancias de cada convocatoria. 		No aceptada		La Ley 1341 de 2009 contempla distintos mecanismos para adelantar procesos de selección objetiva para la asignación de espectro radioeléctrico. En ejercicio de las competencias atribuidas al Ministerio para la gestión, planeación y administración de este recurso, el proyecto propone una regla aplicable a los procesos de asignación de espectro remanente IMT, con el propósito de brindar mayor previsibilidad a los agentes interesados, facilitar la planeación de futuras asignaciones y reducir los tiempos asociados a la estructuración de cada proceso.

La definición de la subasta de reloj ascendente simple (SCA) como mecanismo de asignación para esta categoría de espectro es resultado de los análisis técnicos y económicos adelantados durante la estructuración de la iniciativa, en los cuales se evaluaron distintas alternativas y se identificó que dicho mecanismo resulta adecuado para promover la selección objetiva, la transparencia, la libre concurrencia y el uso eficiente del espectro radioeléctrico en el contexto específico del espectro remanente IMT.

La adopción de esta regla no excluye la realización de los análisis técnicos, jurídicos y económicos que deben sustentar cada convocatoria. Por el contrario, las condiciones particulares de cada proceso continuarán definiéndose con fundamento en las características de las bandas objeto de asignación, la disponibilidad efectiva del recurso, las condiciones de mercado, las necesidades de conectividad y los demás elementos relevantes que correspondan en cada caso.

En consecuencia, no se considera procedente modificar el objeto de la resolución para establecer la subasta como un mecanismo meramente preferente, toda vez que ello restaría eficacia al propósito de la iniciativa, orientado a contar con un esquema previamente definido que facilite la asignación oportuna del espectro remanente IMT, preservando al mismo tiempo las condiciones de selección objetiva y uso eficiente del recurso.

		8		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se recomienda sustituir el concepto de "mecanismo estándar" por el de "proceso simplificado", en el que se mantengan principios generales de publicidad, pluralidad y transparencia, pero se permita que los pliegos de condiciones de cada convocatoria se adapten a las particularidades del mercado, la banda y la tecnología en cuestión. El Ministerio deberá definir condiciones técnicas diferenciadas para cada proceso, atendiendo la banda de frecuencia, el ancho de bloque, la canalización, la continuidad espectral, la tecnología aplicable, las condiciones de propagación y las necesidades de cobertura o capacidad. 		No aceptada		No se acoge la sustitución del concepto de “mecanismo estándar” por “proceso simplificado”, dado que el objetivo del proyecto es precisamente establecer un marco uniforme, predecible y recurrente para la asignación de espectro remanente, que permita mayor agilidad, frecuencia y certidumbre en los procesos. El proyecto ya prevé la flexibilidad necesaria para adaptar condiciones específicas en cada proceso, incluyendo aspectos técnicos, económicos y de banda. En efecto, se establece que las condiciones específicas de cada asignación serán definidas en los actos administrativos de apertura. Asimismo, el Ministerio conserva la facultad de definir requisitos técnicos y condiciones particulares para cada proceso, con base en análisis técnicos, jurídicos y económicos, garantizando la adecuada adaptación a las particularidades de cada banda y tecnología.

		9		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se recomienda al MinTIC revisar la memoria justificativa para que sea coherente con el articulado propuesto. Si la decisión de política es estandarizar el mecanismo, la exposición de motivos debe reconocer que la estandarización busca eficiencia procedimental —no adaptabilidad sustantiva— y justificar por qué esa eficiencia procedimental supera el costo de la rigidez en las condiciones de cada proceso. El mecanismo de asignación deberá conservar reglas generales de transparencia, publicidad y selección objetiva, pero permitir ajustar las condiciones técnicas, económicas y de despliegue en cada convocatoria de acuerdo con las condiciones reales del mercado y de la banda correspondiente. 		No aceptada		La memoria justificativa sustenta la adopción de un mecanismo estandarizado como respuesta a la existencia de espectro remanente y a la necesidad de habilitar esquemas de asignación más ágiles y frecuentes, evitando la ineficiencia asociada a la subutilización del recurso y a demoras en su asignación.La memoria justificativa ya reconoce que la estandarización del mecanismo tiene como finalidad principal la eficiencia procedimental, la agilidad y la asignación oportuna del espectro, en línea con la necesidad de reducir costos de transacción, tiempos administrativos y facilitar procesos recurrentes. En efecto, se establece que las condiciones específicas de cada asignación serán definidas en los actos administrativos de apertura. Asimismo, el Ministerio conserva la facultad de definir requisitos técnicos y condiciones particulares para cada proceso, con base en análisis técnicos, jurídicos y económicos, garantizando la adecuada adaptación a las particularidades de cada banda y tecnología.

		10		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se insta al MinTIC a incorporar, como condición previa a la apertura de cualquier proceso bajo el mecanismo estándar propuesto, una evaluación expresa del estado del mercado frente a los topes vigentes, con el fin de determinar si existen agentes habilitados para recibir nuevas asignaciones en la banda correspondiente y evitar procesos inútiles y costosos. 		No aceptada		El proyecto prevé que la iniciación de los procesos de selección objetiva para la asignación de espectro remanente IMT esté condicionada a la existencia de espectro disponible y a la determinación de su viabilidad técnica, jurídica y económica, conforme a lo dispuesto en el artículo 19 propuesto. Esta evaluación permite establecer si existen las condiciones necesarias para adelantar el respectivo proceso de asignación y definir sus características particulares.

Así mismo, el parágrafo 2 del artículo 23 propuesto dispone expresamente que en todos los casos deberán aplicarse las normas vigentes en materia de topes de espectro. Por esta razón, cualquier asignación que se adelante en el marco de la iniciativa deberá sujetarse a las limitaciones y condiciones previstas en dicho régimen.

En consecuencia, no se considera necesario incorporar un requisito adicional relacionado con la evaluación previa del estado del mercado frente a los topes vigentes para la apertura de los procesos de selección objetiva, toda vez que el proyecto ya contempla las herramientas necesarias para evaluar la procedencia de cada proceso y asegurar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de topes de espectro.

		11		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se solicita al MinTIC incorporar expresamente en el proyecto de resolución la etapa previa de manifestación de interés, con un plazo razonable para que los potenciales participantes se pronuncien, y establecer que solo procederá la apertura del proceso formal cuando se verifique la existencia de pluralidad de oferentes habilitados tanto en lo jurídico como en lo técnico y financiero. 		No aceptada		El Decreto 1078 de 2015, en su Título 2, Capítulo 1, Sección 1, reglamenta la verificación de pluralidad de interesados como condición previa al inicio del proceso de selección objetiva para otorgar permisos para el uso del espectro radioeléctrico. Por lo anterior, el proyecto propuesto materialmente no puede regular una materia ya reglamentada por una norma de rango superior. 

		12		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se propone incluir en la memoria justificativa y en el articulado una explicación expresa sobre la necesidad técnica y regulatoria de la modificación, señalando con precisión cuál es el vacío normativo que se pretende llenar y cómo el nuevo mecanismo mejora la asignación, el seguimiento y el uso eficiente del espectro remanente IMT frente al marco actualmente vigente. 		No aceptada		La iniciativa parte de la identificación de una cantidad significativa de espectro radioeléctrico remanente en bandas atribuidas al servicio móvil e identificadas para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT), respecto del cual se evidenció la necesidad de contar con un mecanismo estándar que permita adelantar procesos de asignación de manera más ágil, frecuente y previsible, promoviendo su asignación oportuna y su uso eficiente.
El proyecto adopta la subasta de reloj ascendente simple (SCA) como regla general para la asignación de espectro remanente IMT, a partir de las consideraciones técnicas y económicas que sustentan la iniciativa. Con ello se busca contar con un procedimiento previamente definido que facilite la asignación oportuna del recurso y aporte mayor previsibilidad a los potenciales participantes.

La existencia de diferencias entre las bandas objeto de asignación, la cantidad de espectro disponible o las condiciones del mercado no impide definir una regla general para los procesos de selección objetiva de espectro remanente IMT. Tales elementos pueden variar entre convocatorias y, por esa razón, las condiciones específicas de cada proceso continuarán siendo definidas en los respectivos actos administrativos de apertura.

Adicionalmente, el parágrafo del artículo 20 propuesto prevé la posibilidad de adelantar procesos mediante otros mecanismos de selección objetiva cuando existan razones técnicas y económicas que así lo justifiquen. Por esta razón, no se considera necesario modificar el proyecto normativo para incorporar un catálogo adicional de formatos o criterios de selección, toda vez que la propuesta ya contempla herramientas que permiten atender situaciones particulares cuando ello resulte procedente.
En ese contexto, la propuesta no obedece a la existencia de un vacío normativo en materia de asignación de espectro radioeléctrico. Por el contrario, busca complementar el marco vigente mediante el establecimiento de condiciones generales y de un procedimiento aplicable a futuros procesos de selección objetiva para la asignación de espectro remanente IMT. Lo anterior tiene como finalidad facilitar la realización de procesos de asignación oportunos, reducir su complejidad administrativa, promover el acceso al recurso cuando exista disponibilidad de espectro remanente y contribuir al aprovechamiento eficiente de un recurso escaso.

Las consideraciones técnicas, jurídicas y económicas que sustentan la medida, incluyendo el diagnóstico sobre la disponibilidad de espectro remanente, los costos de oportunidad asociados a su no asignación y el análisis de los mecanismos de selección objetiva aplicables, se encuentran desarrolladas en los documentos soporte de la iniciativa. En consecuencia, no se considera necesario incorporar disposiciones adicionales en el articulado en los términos planteados en la observación.

		13		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se solicita al MinTIC eliminar o flexibilizar sustancialmente las disposiciones del proyecto que predeterminen el formato de la subasta, de modo que el pliego de condiciones de cada proceso pueda adaptar el mecanismo a las condiciones vigentes del mercado. El proyecto puede, en cambio, establecer un catálogo de formatos permitidos y criterios para su selección, encargando al Ministerio su determinación caso por caso con base en un análisis técnico, económico y de mercado previo. 		No aceptada		El proyecto adopta la subasta de reloj ascendente simple (SCA) como regla general para la asignación de espectro remanente IMT, a partir de las consideraciones técnicas y económicas que sustentan la iniciativa. Con ello se busca contar con un procedimiento previamente definido que facilite la asignación oportuna del recurso y aporte mayor previsibilidad a los potenciales participantes.

La existencia de diferencias entre las bandas objeto de asignación, la cantidad de espectro disponible o las condiciones del mercado no impide definir una regla general para los procesos de selección objetiva de espectro remanente IMT. Tales elementos pueden variar entre convocatorias y, por esa razón, las condiciones específicas de cada proceso continuarán siendo definidas en los respectivos actos administrativos de apertura.

Adicionalmente, el parágrafo del artículo 20 propuesto prevé la posibilidad de adelantar procesos mediante otros mecanismos de selección objetiva cuando existan razones técnicas y económicas que así lo justifiquen. Por esta razón, no se considera necesario modificar el proyecto normativo para incorporar un catálogo adicional de formatos o criterios de selección, toda vez que la propuesta ya contempla herramientas que permiten atender situaciones particulares cuando ello resulte procedente.

		14		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se recomienda eliminar la periodicidad bienal obligatoria y sustituirla por un mecanismo de activación basado en criterios objetivos de mercado y técnicos: por ejemplo, la existencia de espectro remanente superior a un umbral determinado por más de doce meses, la recepción de solicitudes fundadas de asignación por parte de dos o más operadores, evidencia de congestión de red, necesidades de cobertura o estudios técnicos de demanda de tráfico que demuestren la conveniencia de iniciar la asignación. Este enfoque es consistente con la gestión dinámica del espectro que el propio Ministerio proclama en su exposición de motivos. 		No aceptada		La propuesta normativa tiene por objeto establecer un mecanismo estándar para la asignación de espectro remanente identificado para las IMT, con el propósito de facilitar el acceso frecuente a este recurso y promover su puesta a disposición en condiciones que favorezcan su aprovechamiento eficiente.

El estudio técnico elaborado por la ANE y la memoria justificativa señalan que la permanencia de espectro sin asignar puede generar costos de oportunidad asociados a la pérdida de beneficios en términos de cobertura, calidad de los servicios, capacidad de las redes y bienestar social. De igual forma, destacan que las demoras en los procesos de asignación pueden traducirse en pérdidas de eficiencia y retrasos en la materialización de los beneficios derivados del uso del espectro.

La periodicidad de dos (2) años responde a la necesidad de garantizar que el Ministerio evalúe de manera periódica la existencia de condiciones técnicas, jurídicas y económicas que permitan adelantar procesos de selección objetiva para la asignación de espectro remanente. Esta evaluación constituye un insumo para determinar la procedencia de iniciar dichos procesos y busca evitar periodos prolongados sin revisión de espectro disponible susceptible de asignación.

Adicionalmente, la experiencia nacional evidencia que los procesos de asignación de espectro mediante mecanismos de subasta se han adelantado históricamente con intervalos aproximados de entre cuatro (4) y seis (6) años. En este contexto, la periodicidad de dos (2) años busca asegurar una revisión más frecuente de las condiciones que podrían justificar la apertura de nuevos procesos de asignación, reduciendo significativamente los intervalos entre evaluaciones y favoreciendo una identificación más oportuna del espectro remanente susceptible de ser asignado, sin imponer una frecuencia que resulte desproporcionada frente a los tiempos requeridos para la planeación y estructuración de dichos procesos.

Lo anterior permite evitar periodos prolongados sin revisión del espectro remanente disponible, preservando al mismo tiempo que la apertura de los procesos continúe dependiendo de la existencia de condiciones técnicas, jurídicas y económicas que justifiquen su realización.

Bajo estas consideraciones, la definición de una periodicidad para la evaluación de la viabilidad de adelantar procesos de selección objetiva constituye una de las medidas incorporadas en el proyecto para facilitar el acceso frecuente al espectro remanente y promover su asignación oportuna. Lo anterior, sin perjuicio de que el mecanismo pueda activarse de oficio o a petición de parte, conforme a lo previsto en la iniciativa.

		15		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se solicita al MinTIC incluir en el proyecto la obligación de realizar, antes de la apertura de cada proceso, un estudio técnico de demanda de tráfico, congestión y capacidad de red, así como una valoración técnica y económica del espectro que considere la banda, el ancho de bloque, la continuidad espectral, la demanda del mercado, la disponibilidad tecnológica, las condiciones de competencia y el aporte esperado a cobertura, capacidad y bienestar social. 		No aceptada		El proyecto prevé que las condiciones específicas de cada proceso serán definidas en los actos administrativos de apertura, los cuales se sustentan en análisis técnicos, jurídicos, económicos especializados previos. Por lo anterior, no se estima necesario incorporar la modificación sugerida a la resolución de carácter general. 

		16		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se recomienda al MinTIC definir, con base en estudios técnicos y financieros, criterios de habilitación proporcionales a las características de cada proceso, que incluyan plan de despliegue, cronograma de activación, infraestructura existente o proyectada, tecnología a implementar, cobertura estimada y mecanismos de cumplimiento de obligaciones técnicas posteriores a la asignación. 		No aceptada		El proyecto establece un marco general de requisitos de participación y habilitación y prevé que las condiciones específicas de cada proceso incluyendo aspectos técnicos, económicos y obligaciones asociadas al despliegue serán definidas en los actos administrativos de apertura, con base en análisis técnicos y económicos previos.  El proyecto contempla la posibilidad de establecer obligaciones particulares asociadas a cobertura, calidad, condiciones técnicas y despliegue, lo que está asociado a elementos como planes de expansión, tecnologías a implementar o metas de cobertura.

		17		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se solicita al MinTIC que, antes de la apertura de cada proceso de asignación de espectro remanente IMT, el Ministerio TIC, con apoyo de la ANE, realice y publique un estudio actualizado de ocupación espectral que incluya mediciones de campo, identificación de señales existentes, análisis de interferencias, estado de canales adyacentes, condiciones de limpieza de banda y viabilidad técnica de uso inmediato. Asimismo, cada proceso deberá contar con un estudio previo de compatibilidad radioeléctrica y coexistencia, en el cual se definan las condiciones técnicas de operación, bandas de guarda, límites de emisión fuera de banda, niveles máximos de potencia, condiciones de canalización y medidas de mitigación de interferencias. Para bandas TDD, el estudio deberá incluir reglas de sincronización y coordinación entre operadores. 		No aceptada		El artículo 19 propuesto prevé que la apertura de los procesos de selección objetiva para la asignación de espectro remanente IMT estará sujeta a la determinación de su viabilidad técnica, jurídica y económica. En desarrollo de dicho análisis, corresponde a las entidades competentes adelantar las actividades y verificaciones técnicas que resulten necesarias para establecer las condiciones de disponibilidad y uso del espectro radioeléctrico.

No se considera necesario incorporar en el proyecto normativo una relación específica de estudios, mediciones o análisis técnicos como requisito para la apertura de cada proceso. Las actividades que deban adelantarse, así como su alcance, dependerán de las características de las bandas objeto de análisis, de las condiciones de uso aplicables y de las particularidades de cada caso.

Por lo anterior, se estima que la propuesta contiene los elementos necesarios para soportar la evaluación técnica de los procesos de asignación de espectro remanente IMT, sin que resulte procedente establecer obligaciones adicionales en los términos planteados en la observación.

		18		6/1/26		ESTUDIANTES UNIMILITAR		Se insta al MinTIC a incorporar en la resolución una cláusula de compatibilidad constitucional que explicite cómo el mecanismo propuesto contribuye a la democratización del acceso al espectro, a la restricción de las prácticas monopolísticas y al fortalecimiento de la libertad de expresión. Asimismo, el Ministerio TIC y la ANE deberán implementar un esquema de seguimiento técnico posterior a la asignación, basado en indicadores verificables, con reportes periódicos de los asignatarios que sirvan para evaluar el cumplimiento de las obligaciones asociadas al permiso. 		No aceptada		Los aspectos a los que hace referencia el comentario se encuentran previstos en el marco constitucional y legal que orienta la gestión y asignación del espectro radioeléctrico, así como en la motivación y contenido del proyecto normativo. En particular, la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, establece principios y fines relacionados con el uso eficiente del espectro, la promoción de la competencia, el acceso no discriminatorio a recursos escasos, la maximización del bienestar social y la prevención de prácticas monopolísticas.  El proyecto normativo prevé en sus considerandos, igualmente,  lo dispuesto por el artículo 142 de la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2022 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, donde se establece que, a  efectos de promover la conectividad digital como un generador de oportunidades, riqueza, igualdad y productividad, el MinTIC debe adelantar, entre otras, las siguientes medidas: I) Llevar conectividad digital a zonas vulnerables y apartadas y mejorar la cobertura y calidad de los servicios de telecomunicaciones, a través de diferentes tecnologías; II) hacer del Internet y de las tecnologías digitales un instrumento de transformación social; y III) adelantar la asignación del espectro por medio de esquemas y condiciones que maximicen el bienestar social. De igual manera, el proyecto se fundamenta en el artículo 144 de la Ley 2294 de 2023, que establece que el MinTIC debe promover la consolidación de la Industria TIC nacional como un motor de crecimiento, empleo y desarrollo para el país, por medio de, entre otros, el fortalecimiento de los servicios del sector TIC como lo son las telecomunicaciones.

De acuerdo con dicho marco, el proyecto incorpora reglas orientadas a la asignación objetiva del espectro remanente IMT, mediante procedimientos abiertos a la participación de los interesados que cumplan las condiciones previstas en la normativa aplicable. Así mismo, los considerandos de la iniciativa desarrollan los fundamentos constitucionales y legales que sustentan la propuesta, razón por la cual no se considera necesario incorporar una cláusula adicional en los términos sugeridos.

Frente a la solicitud de establecer un esquema específico de seguimiento posterior a la asignación, se observa que el proyecto ya contempla obligaciones relacionadas con el suministro de información a las autoridades competentes y prevé mecanismos para la verificación del cumplimiento de las condiciones asociadas al uso del espectro, sin perjuicio de las funciones de vigilancia, inspección y control atribuidas al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y de las competencias asignadas a la Agencia Nacional del Espectro.

Por lo anterior, no se estima procedente incorporar disposiciones adicionales sobre indicadores, reportes periódicos o mecanismos específicos de seguimiento, toda vez que tales aspectos se encuentran comprendidos dentro del marco institucional y normativo aplicable.

		19		6/1/26		EPM		este proceso simplificado debe abrirse a todos los sectores económicos, pues de lo contrario se corre el riesgo de profundizar el monopolio de los PRST sobre el espectro IMT y de desconocer las necesidades de espectro IMT de los sectores productivos.		No aceptada		Se reconoce la importancia de promover mecanismos que faciliten el acceso a soluciones de conectividad para los diferentes sectores productivos de la economía, de conformidad con sus necesidades particulares de comunicación y transformación digital.

No obstante, la presente iniciativa tiene por objeto establecer condiciones para la asignación de espectro remanente identificado para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT), atendiendo las características para su asignación a nivel nacional.

Adicionalmente, las necesidades de conectividad de los distintos sectores económicos pueden ser atendidas mediante otras iniciativas regulatorias y mecanismos que actualmente vienen siendo analizados y desarrollados por las entidades competentes, incluyendo alternativas asociadas al uso de espectro para redes privadas y esquemas de compartición de espectro, entre otros mecanismos orientados a ampliar las posibilidades de acceso a servicios y capacidades de telecomunicaciones por parte de diferentes sectores y actores.

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar el ajuste propuesto en el marco de la presente iniciativa

		20		6/1/26		EPM		Con fundamento en los argumentos fácticos y jurídicos precedentes, solicitamos al Ministerio 
TIC acoger los cambios propuestos, los cuales resumimos a continuación:

(...) no obstante, este proceso simplificado debe abrirse a todos los sectores económicos, pues de lo contrario se corre el riesgo de profundizar el monopolio de los PRST sobre el espectro IMT y de desconocer las necesidades de espectro IMT de los sectores productivos

En línea con lo anterior, que el mecanismo de acceso esté orientado exclusivamente a los PRST profundiza la brecha de acceso y desigualdad en el acceso al espectro IMT		No aceptada		La propuesta normativa no limita la participación en los procesos de selección objetiva a quienes actualmente proveen redes o servicios de telecomunicaciones ni a quienes son titulares de permisos para el uso del espectro radioeléctrico. Por el contrario, el proyecto contempla la participación de personas jurídicas nacionales o extranjeras y de figuras asociativas que cumplan las condiciones previstas para cada proceso de asignación.

De igual forma, la iniciativa incorpora mecanismos que facilitan la participación de nuevos interesados. Entre ellos, se encuentra la posibilidad de asumir el compromiso de adelantar la inscripción en el Registro Único TIC (RUTIC) en caso de resultar asignatario, en los términos establecidos en el proyecto normativo.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la presente iniciativa se refiere a la asignación de espectro radioeléctrico remanente identificado para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT), destinado a la prestación de servicios móviles de carácter nacional. En este sentido, las condiciones de participación y los requisitos previstos en la propuesta responden a las características particulares de este tipo de espectro y a los objetivos de política pública asociados a su uso eficiente y aprovechamiento.

En consecuencia, no se evidencia que el mecanismo propuesto se encuentre orientado exclusivamente a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones actuales en el mercado, ni que las condiciones previstas generen una restricción injustificada para la participación de otros interesados que cumplan los requisitos establecidos en la propuesta normativa.

		21		6/1/26		EPM		Invitamos al Ministerio TIC a incorporar al procedimiento propuesto las asignaciones regionales/locales de espectro IMT.		No aceptada		La propuesta está dirigida a la asignación de espectro remanente proveniente de procesos anteriores de selección objetiva o de espectro devuelto al Ministerio TIC o que ha sido objeto de cancelación del  permiso. Así mismo, los procesos de asignación continuarán sujetos a las disposiciones legales y regulatorias aplicables en materia de gestión del espectro radioeléctrico, incluidas aquellas orientadas a promover su uso eficiente y a prevenir escenarios de concentración indebida del recurso.

No se considera necesario incorporar un requisito adicional de asignación local o regional de espectro. La asignación del espectro radioeléctrico se encuentra sujeta a procesos de selección objetiva, a la observancia de los topes de espectro vigentes y a las demás condiciones previstas en el ordenamiento jurídico aplicable. Adicionalmente, el proyecto establece que la apertura de cada proceso deberá estar precedida de la evaluación de su viabilidad técnica, jurídica y económica.

Por lo anterior, se considera que la propuesta ya incorpora mecanismos suficientes para promover la asignación eficiente del recurso, sin que resulte necesario establecer una condición adicional en los términos planteados en la observación.

		22		6/1/26		EPM		Invitamos al Ministerio TIC a incorporar en el proyecto normativo medidas de uso más eficiente del espectro IMT, como, por ejemplo, recuperación de espectro ocioso / úselo o compártalo.		No aceptada		La promoción del uso eficiente del espectro radioeléctrico constituye uno de los principios que orientan la intervención del Estado en el sector de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. En efecto, el numeral 7 del artículo 4 de la Ley 1341 de 2009, modificado por la Ley 1978 de 2019, establece que corresponde al Estado garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, de manera que se maximice el bienestar social derivado de este recurso escaso. De igual forma, el artículo 11 de la misma ley dispone que la asignación de permisos para el uso del espectro debe adelantarse mediante mecanismos que promuevan, entre otros aspectos, su aprovechamiento eficiente.

Así mismo, el ordenamiento jurídico prevé instrumentos orientados a verificar y promover el uso adecuado del recurso espectral. Entre ellos, el artículo 12 de la Ley 1341 de 2009 establece que, para efectos de la renovación de los permisos de uso del espectro radioeléctrico, deberán evaluarse aspectos asociados al uso eficiente del recurso y al cumplimiento de las condiciones previstas en el respectivo permiso.

Ahora bien, la observación propone incorporar medidas orientadas a la recuperación de espectro previamente asignado que no esté siendo utilizado, así como mecanismos de compartición destinados a optimizar su aprovechamiento. No obstante, dichas materias exceden el alcance de la presente iniciativa regulatoria, cuyo objeto consiste en establecer los requisitos, condiciones y el procedimiento aplicable a los procesos de selección objetiva para la asignación de espectro radioeléctrico remanente en bandas atribuidas al servicio móvil e identificadas para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT).

En consecuencia, no se considera procedente incorporar las medidas propuestas, toda vez que corresponden a instrumentos de administración, seguimiento y gestión del espectro distintos de los mecanismos de asignación de espectro remanente previstos en el presente proyecto normativo.

		23		6/1/26		EPM		Invitamos al Ministerio TIC a incorporar en el proyecto normativo la exigencia de demostración de la necesidad de más espectro IMT, como mecanismo para evitar el acaparamiento del recurso.		No aceptada		El proyecto normativo busca promover el acceso oportuno y el uso eficiente del espectro radioeléctrico, a partir de la necesidad identificada de facilitar mecanismos de asignación más ágiles y alineados con las condiciones del mercado, reduciendo los costos asociados a la permanencia de espectro sin asignar o subutilizado.

La propuesta está dirigida a la asignación de espectro remanente proveniente de procesos anteriores de selección objetiva o de espectro devuelto al Ministerio TIC o que ha sido objeto de cancelación del permiso. Así mismo, los procesos de asignación continuarán sujetos a las disposiciones legales y regulatorias aplicables en materia de gestión del espectro radioeléctrico, incluidas aquellas orientadas a promover su uso eficiente y a prevenir escenarios de concentración indebida del recurso.

No se considera necesario incorporar un requisito adicional de acreditación individual de necesidad de espectro por parte de los interesados. La asignación del espectro radioeléctrico se encuentra sujeta a procesos de selección objetiva, en este caso una subasta que de acuerdo con la teoría económica busca que quien mas valore o necesite el espectro sea quien se quede con el, tal como fue explicado en la memoria justificativa. Así mismo el proceso está sometido  a la observancia de los topes de espectro vigentes y a las demás condiciones previstas en el ordenamiento jurídico aplicable. Adicionalmente, el proyecto establece que la apertura de cada proceso deberá estar precedida de la evaluación de su viabilidad técnica, jurídica y económica.

Por lo anterior, se considera que la propuesta ya incorpora mecanismos suficientes para promover la asignación eficiente del recurso, sin que resulte necesario establecer una condición adicional en los términos planteados en la observación.

		24		6/1/26		EPM		Invitamos al Ministerio TIC a incorporar en el proyecto normativo la exigencia de que los estudios técnicos, jurídicos y económicos que sustentan la cantidad de espectro a subastar sean publicados para discusión.		No aceptada		El artículo 19 propuesto prevé que la apertura de los procesos de selección objetiva para la asignación de espectro remanente IMT estará sujeta a la determinación de su viabilidad técnica, jurídica y económica. En desarrollo de dicho análisis, corresponde a las entidades competentes adelantar las actividades y verificaciones técnicas que resulten necesarias para establecer las condiciones de disponibilidad y uso del espectro radioeléctrico.

No se considera necesario incorporar o pubicar en el presente proyecto normativo una relación específica de estudios, mediciones o análisis técnicos como requisito para la apertura de cada proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que las actividades que deban adelantarse, así como su alcance, dependerán de las características de las bandas objeto de análisis, de las condiciones de uso aplicables y de las particularidades de cada caso.

Por lo anterior, se estima que la propuesta contiene los elementos necesarios para soportar la evaluación técnica de los procesos de asignación de espectro remanente IMT, sin que resulte procedente establecer obligaciones adicionales en los términos planteados en la observación.

		25		6/1/26		EPM		Invitamos al Ministerio TIC a adoptar el concepto de equidad espectral, entendido como el principio según el cual todos los sectores sociales y económicos tienen derecho, acorde con sus particularidades y requerimientos, a acceder, usar y que les sea asignado espectro radioeléctrico, el cual se deriva directamente del artículo 75 de la Constitución Política de Colombia.		No aceptada		El artículo 75 de la Constitución Política dispone que el espectro electromagnético es un bien público inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestión y control del Estado, garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley y establece el deber estatal de intervenir para evitar prácticas monopolísticas en su utilización.

En desarrollo de estos mandatos, la Ley 1341 de 2009 prevé, entre los fines de la intervención del Estado en el sector TIC, la promoción de la libre competencia, la igualdad de oportunidades en el acceso a los recursos escasos y el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico. Así mismo, la asignación de permisos para el uso del espectro debe adelantarse con observancia de criterios orientados a promover la competencia, el acceso no discriminatorio y la maximización del bienestar social.

Los elementos que la observación asocia al concepto de equidad espectral se encuentran reflejados en el marco constitucional y legal vigente. De igual manera, estos criterios fueron considerados en la estructuración de la presente iniciativa, la cual se fundamenta en los principios de libre concurrencia, transparencia, igualdad de oportunidades para el acceso al uso del espectro radioeléctrico y prevención de prácticas monopolísticas o de concentración indebida del recurso.

Por lo anterior, no se considera necesario incorporar una categoría o principio adicional en los términos propuestos, toda vez que los objetivos a los que se refiere la observación ya se encuentran previstos en el ordenamiento jurídico y orientan los mecanismos de asignación contemplados en el proyecto normativo.

		26		6/1/26		EPM		 Invitamos al Ministerio TIC a adoptar el concepto de heterogeneidad espectral, entendido como el principio según el cual un sistema de telecomunicaciones requiere diversas bandas de espectro para lograr la mayor eficiencia en el proceso de emisión, transmisión y recepción de información.		No aceptada		La gestión del espectro radioeléctrico se desarrolla con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales aplicables, así como en los análisis técnicos que soportan las decisiones de planeación, atribución, administración y asignación de este recurso.

La observación propone incorporar el concepto de heterogeneidad espectral como principio orientador de dicha gestión. Sin embargo, las particularidades técnicas de las distintas bandas de frecuencias y los usos para los cuales han sido atribuidas o identificadas constituyen elementos que hacen parte de los análisis que sustentan las decisiones relacionadas con el espectro radioeléctrico, de conformidad con el marco normativo y técnico aplicable.

Por su parte, la presente iniciativa tiene por objeto establecer los requisitos, condiciones y procedimientos aplicables a los procesos de selección objetiva para la asignación de espectro radioeléctrico remanente identificado para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT). En atención a ese objeto, no se considera necesario incorporar categorías o principios adicionales en los términos planteados en la observación.

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar el concepto propuesto en el proyecto normativo

		27		6/1/26		EPM		Invitamos al Ministerio TIC a adoptar el concepto de complementariedad espectral, entendido como el principio según el cual las bandas bajas complementan a las altas en términos de cobertura y, al contrario, las bandas altas complementan a las bajas en términos de capacidad de transmisión de información. Esta visión permite gestionar la red como una sola, a pesar del uso de diversas bandas, lo que conlleva a su vez que los sistemas sean robustos, redundantes y eficientes.		No aceptada		La gestión y asignación del espectro radioeléctrico se desarrolla con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales aplicables, así como en los análisis técnicos que soportan las decisiones de planeación, atribución y administración de este recurso.

La observación propone incorporar el concepto de complementariedad espectral como principio orientador de la gestión del espectro radioeléctrico. No obstante, los aspectos técnicos asociados a las distintas bandas de frecuencias constituyen elementos que hacen parte de los análisis que respaldan las decisiones sobre el uso y asignación del espectro, de conformidad con el marco normativo y técnico aplicable.

Por su parte, la presente iniciativa tiene por objeto establecer los requisitos, condiciones y procedimientos aplicables a los procesos de selección objetiva para la asignación de espectro radioeléctrico remanente identificado para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT). En ese marco, no se considera necesario incorporar principios o categorías adicionales a las previstas en el ordenamiento jurídico vigente.

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar el concepto propuesto en el proyecto normativo

		28		6/1/26		EPM		Las necesidades de espectro del sector de los servicios públicos domiciliarios, así como ocurre con otros sectores, deben ser analizadas con criterios de heterogeneidad, complementariedad y equidad, tanto en bandas de frecuencia como en el régimen de acceso.		No aceptada		La observación plantea que las necesidades de espectro de los servicios públicos domiciliarios y de otros sectores económicos sean analizadas con criterios de equidad, heterogeneidad y complementariedad espectral. No obstante, por las razones expuestas en las respuestas precedentes, no se considera necesario incorporar dichos conceptos como categorías o principios adicionales dentro del proyecto normativo.

Los procesos de selección objetiva previstos en la iniciativa se desarrollarán con observancia de las disposiciones constitucionales y legales aplicables, así como de las condiciones definidas para cada proceso de asignación, garantizando la igualdad de oportunidades y la libre concurrencia en el acceso al recurso.

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar la propuesta formulada en la observación.

		29		6/1/26		EPM		La tendencia mundial, en materia de regulación y uso del espectro como habilitador del desarrollo social y económico, está marcada por el despliegue de redes privadas IMT, cuyo elemento principal, el uso del espectro, está dentro del ámbito de competencia del Ministerio TIC, motivo por el cual invitamos a la entidad a adelantar todas las acciones necesarias para viabilizar su despliegue.		No aceptada		La observación destaca el creciente desarrollo de redes privadas IMT a nivel internacional y su potencial para soportar procesos de transformación digital en distintos sectores económicos y sociales.

Al respecto, es pertinente señalar que la Agencia Nacional del Espectro viene adelantando análisis específicos relacionados con el acceso al espectro para redes privadas, para lo cual ha publicado recientemente documentos técnicos orientados a evaluar las condiciones de implementación de este tipo de redes en el país, así como posibles mecanismos de acceso al espectro y aspectos regulatorios asociados.

En ese contexto, las consideraciones relacionadas con el despliegue de redes privadas IMT y las condiciones para facilitar su implementación corresponden a un ámbito de análisis distinto al objeto de la presente iniciativa, la cual se encuentra orientada a establecer los requisitos, condiciones y procedimientos aplicables a los procesos de selección objetiva para la asignación de espectro radioeléctrico remanente identificado para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT).

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar modificaciones al proyecto normativo en los términos planteados en la observación.

		30		6/1/26		ETB		ETB propone respetuosamente que el Ministerio implemente una diferenciación clara en el tratamiento del espectro remanente objeto de esta resolución, dividiéndolo bajo dos enfoques regulatorios complementarios:
● Bloques destinados a servicios móviles masivos: El espectro remanente en bandas bajas e intermedias que pretenda ser utilizado para redes comerciales de voz y datos masivos debe someterse a reglas de adjudicación restrictivas. Esto
implica que las condiciones de participación deben prever salvaguardas especiales y un monitoreo estricto de la acumulación por grupo económico, impidiendo que el duopolio de facto capture recursos adicionales que asfixien a los operadores retadores.
● Bloques destinados a proyectos especializados, regionales o locales: El Ministerio debe aprovechar este volumen de espectro remanente para habilitar una ventana regulatoria diferenciada, orientada de forma preferente al despliegue de soluciones tecnológicas específicas como Internet de las Cosas (IoT), Acceso Inalámbrico Fijo (FWA) o conectividad rural.		No aceptada		El proyecto normativo establece un mecanismo general para la asignación de espectro radioeléctrico remanente identificado para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT), sin clasificar previamente los bloques en función del tipo de servicio, tecnología, modelo de negocio o categoría de interesado que pretenda hacer uso del recurso.

Lo anterior no desconoce la necesidad de considerar las condiciones de competencia en los procesos de asignación. La propuesta se desarrolla dentro del marco normativo aplicable al uso y asignación del espectro radioeléctrico, incluidos los topes vigentes, las reglas de participación independiente, las disposiciones aplicables a figuras asociativas y las restricciones orientadas a prevenir prácticas contrarias a la libre competencia. Así mismo, la cantidad de espectro a ofertar, las condiciones particulares de cada proceso y la viabilidad de su apertura deberán definirse con fundamento en los análisis técnicos, jurídicos y económicos correspondientes.

En ese marco, no se considera necesario incorporar una diferenciación regulatoria como la propuesta, ni establecer ventanas preferentes, reservas de espectro o reglas restrictivas asociadas al tipo de proyecto o agente interesado. La definición de esquemas diferenciados por servicio, tecnología, cobertura geográfica o categoría de participante requeriría una evaluación específica distinta de la que soporta la presente iniciativa, cuyo propósito es establecer un procedimiento estándar para facilitar la asignación oportuna del espectro remanente IMT.

Por lo anterior, se mantiene la estructura general prevista en el proyecto normativo, sin perjuicio de que en cada proceso de selección objetiva se evalúen las condiciones aplicables conforme al marco normativo vigente y a las características del espectro objeto de asignación.

		31		6/1/26		ETB		ETB solicita al Ministerio TIC incorporar una visión integral de competencia y pluralidad en el texto definitivo de la resolución. En el contexto actual, las decisiones en materia de espectro tienen la capacidad de consolidar un duopolio irreversible o, por el contrario, de promover un mercado abierto y sostenible		No aceptada		La propuesta está dirigida a la asignación de espectro remanente proveniente de procesos anteriores de selección objetiva o de espectro devuelto al Ministerio TIC o que ha sido objeto de cancelación del permiso. Así mismo, los procesos de asignación continuarán sujetos a las disposiciones legales y regulatorias aplicables en materia de gestión del espectro radioeléctrico, incluidas aquellas orientadas a promover su uso eficiente y a prevenir escenarios de concentración indebida del recurso. Lo mencionado, incluye que los citados procesos se realicen en el marco del principio de selección objetiva, lo que comporta de manera imperiosa la configuración del requisito sine qua non de que exista pluralidad de oferentes y/o interesados para que el proceso se pueda abrir, esto en consonancia con lo dispuesto por la Sentencia C- 403 de 2010 de la Corte Constitucional, la Ley 1341 de 2009, el Decreto 1078 de 2015, y las demás normas concordantes. 

Así las cosas, no se considera necesario incorporar un requisito adicional  en materia de pluralidad de interesados o de no concentración del recurso en el marco de la asignación de aquel. Se reitera que la asignación del espectro radioeléctrico se encuentra sujeta a procesos de selección objetiva, a la observancia de los topes de espectro vigentes y a las demás condiciones previstas en el ordenamiento jurídico aplicable. Adicionalmente, el proyecto establece que la apertura de cada proceso deberá estar precedida de la evaluación de su viabilidad técnica, jurídica y económica.

Ahora bien, la presente propuesta tiene por finalidad establecer un procedimiento general para la asignación de espectro remanente identificado para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT), razón por la cual no incorpora reglas específicas relacionadas con reservas de espectro o tratamientos diferenciados para determinadas categorías de operadores, servicios, proyectos o usos.

En consecuencia, se mantiene la estructura general prevista en el proyecto normativo, sin incorporar reglas específicas de asignación asociadas al tipo de servicio, proyecto o uso que pretenda desarrollarse sobre el espectro objeto de asignación

		32		6/1/26		ETB		Solicitamos de manera atenta que se incluyan dentro del procedimiento general de asignación de remanentes la obligación de realizar análisis previos de competencia por parte de las autoridades correspondientes y la facultad de estructurar reservas de espectro y ventanas preferentes para operadores alternativos y proyectos de conectividad 
especializada. 		No aceptada		La observación plantea la necesidad de incorporar análisis previos de competencia dentro del procedimiento general de asignación de espectro remanente, así como la posibilidad de estructurar reservas de espectro y ventanas preferentes para operadores alternativos y proyectos de conectividad especializada.

La libre competencia, la pluralidad de agentes y la prevención de prácticas monopolísticas constituyen criterios que orientan la gestión y asignación del espectro radioeléctrico. De igual forma, los proyectos regulatorios que puedan tener incidencia en la libre competencia se encuentran sujetos al régimen de abogacía de la competencia previsto en el artículo 7 de la Ley 1340 de 2009 y en las disposiciones reglamentarias contenidas en el Decreto 1074 de 2015.

En ese contexto, la presente iniciativa se desarrolla en el marco de los mecanismos de análisis regulatorio y de evaluación de competencia previstos en el ordenamiento jurídico aplicable. No obstante, el proyecto tiene por objeto establecer un procedimiento general para la asignación de espectro remanente identificado para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT), por lo que no incorpora reglas permanentes de reserva de espectro ni esquemas preferenciales de acceso asociados a categorías específicas de operadores, servicios o proyectos.

Adicionalmente, el proyecto prevé que la apertura de cada proceso esté precedida de la evaluación de su viabilidad técnica, jurídica y económica, con fundamento en la cual se definirán las condiciones particulares de cada asignación, de acuerdo con las características del espectro objeto del proceso y el marco normativo aplicable.

Por lo anterior, no se considera procedente modificar el proyecto en los términos planteados en la observación.

		33		6/1/26		ANDESCO		sugerimos que la resolución introduzca una metodología clara de valoración de la contraprestación económica y no solamente señalar que el Ministerio “partirá del valor de reserva establecido en el proceso de selección objetiva en el que la banda de espectro remanente haya sido por última vez ofertada.”		No aceptada		El objetivo del presente proyecto consiste en establecer un marco general y estandarizado para la asignación de espectro radioeléctrico remanente, definiendo reglas comunes que permitan agilizar la estructuración de los procesos de selección objetiva y otorgar mayor previsibilidad a los agentes interesados. No obstante, por la naturaleza misma del espectro radioeléctrico y las particularidades de cada banda de frecuencias, existen aspectos técnicos, económicos y operativos que necesariamente deben ser definidos para cada proceso específico con fundamento en los estudios técnicos, jurídicos y económicos correspondientes.

En este sentido, se aclara que la valoración del espectro radioeléctrico aplicable a cada proceso de asignación será determinada con fundamento en los estudios técnicos y económicos que se elaboren para tal fin. En consecuencia, los parámetros, metodologías y variables de valoración podrán ser revisados y ajustados de acuerdo con las condiciones particulares de cada proceso y los objetivos de política pública que se persigan, buscando la maximización del bienestar social.

		34		6/1/26		ANDESCO		en relación con la utilización de obligaciones de hacer como parte del esquema de contraprestación, es recomendable que la resolución introduzca criterios objetivos sobre:
• Valoración económica. 
• Metodología de equivalencia. 
• Criterios de aprobación. 
• Mecanismos de verificación. 
• Tipología de entidades beneficiarias		No aceptada		El Ministerio TIC podrá incluir la ejecución de obligaciones de hacer para satisfacer las necesidades de acceso y servicio universal como parte del otorgamiento o renovación de permisos de uso de espectro radioeléctrico remanente. Las condiciones de dichas obligaciones de hacer serán determinadas en los actos administrativos de otorgamiento o renovación y serán obligatorias según criterios establecidos en las Resolución 2715 de 2020, modificada por la Resolución 3617 de 2023,  la Resolución 3227 de 2023 y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En esta línea,  estas condiciones de obligaciones de hacer son determinadas en cada proceso de asignación y exceden el alcance específico del presente proyecto normativo, por el cual se establecen los requisitos, las condiciones y el procedimiento para participar en procesos de selección objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones móviles e identificadas para las telecomunicaciones móviles internacionales (IMT). 

		35		6/1/26		ANDESCO		Se considera pertinente que la  resolución incorpore una precisión expresa en relación con la calidad de los posibles asignatarios del espectro identificado para Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT). En particular, se recomienda establecer que su asignación se limite exclusivamente a  Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM), en la medida en que estos son los agentes que cuentan con la capacidad técnica, operativa y regulatoria necesaria para garantizar el uso eficiente del espectro, así como el cumplimiento de las  obligaciones asociadas en materia de cobertura, calidad del servicio e inversión. 		Aceptada		Se acoge parcialmente la observación. Si bien no se restringe la participación exclusivamente a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM), por considerar que ello podría limitar la libre concurrencia y la participación de nuevos agentes o figuras asociativas, la versión ajustada del proyecto sí incorporó una precisión en relación con la calidad de los posibles asignatarios, estableciendo que los participantes deberán ser Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) o comprometerse a iniciar el trámite de inscripción e incorporación en el Registro Único de TIC dentro del plazo previsto en caso de resultar asignatarios.

		36		6/1/26		ANDESCO		El proyecto de resolución señala que el Ministerio podrá revisar, modificar o establecer nuevas disposiciones técnicas en futuras resoluciones de apertura de procesos de selección objetiva. 
...
Se recomienda incorporar expresamente que cualquier modificación:
• Deberá estar soportada en estudios técnicos objetivos
• No podrá afectar derechos adquiridos
• Respetará el principio de confianza legítima
• Tendrá aplicación prospectiva		No aceptada		Se aclara que, de acuerdo con lo establecido en el proyecto de resolución, las condiciones técnicas aplicables a cada proceso de selección objetiva puedan adaptarse a la evolución tecnológica, a las necesidades de gestión del espectro radioeléctrico y a las particularidades de las bandas objeto de asignación y serán definidas con base en estudios técnicos previos a la apertura de cada proceso. En todo caso, cualquier revisión, modificación o definición de nuevas condiciones técnicas deberá encontrarse debidamente sustentada en los análisis técnicos correspondientes y será incorporada en la respectiva resolución de apertura del proceso de selección objetiva, instrumento mediante el cual se establecen las reglas particulares aplicables a cada convocatoria.

Así mismo, se considera que la disposición propuesta resulta consistente con el principio de neutralidad tecnológica y con la necesidad de que la administración cuente con herramientas que le permitan responder a la evolución de las tecnologías y a las recomendaciones técnicas nacionales e internacionales que puedan surgir con posterioridad a la expedición de la presente normatividad. 

Por otra parte, respecto de los criterios de resintonización, se precisa que la regla de mínimo movimiento de bloques de espectro tiene como finalidad propiciar procesos objetivos, transparentes y eficientes, procurando reducir al máximo las modificaciones requeridas sobre las asignaciones existentes y, por ende, los impactos asociados a los procesos de reorganización espectral.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier proceso de resintonización que eventualmente se adelante deberá estar soportado en los análisis técnicos correspondientes, dentro de los cuales podrán considerarse aspectos relacionados con las características de las bandas involucradas, las condiciones de coexistencia, la continuidad en la prestación de los servicios y la viabilidad técnica de las alternativas de reorganización espectral. En consecuencia, no se considera necesario incorporar criterios adicionales de prelación dentro del marco regulatorio propuesto.

		37		6/1/26		ANDESCO		Se recomienda que la periodicidad (cuando exista espectro remanente disponible el Ministerio deberá 
iniciar procesos de asignación con una periodicidad no superior a dos años.) esté condicionada a una evaluación previa de:
• Demanda efectiva de mercado. 
• Estado de ocupación de las bandas. 
• Necesidades futuras de expansión de redes IMT. 
• Planeación espectral de largo plazo.		No aceptada		La periodicidad de 2 años para la evaluación de la viabilidad de adelantar el proceso  responde a la necesidad de establecer un balance entre la realización frecuente de procesos de selección objetiva y la adecuada planeación de la gestión del espectro radioeléctrico. En este sentido, el plazo definido busca evitar tanto una frecuencia excesiva de procesos, que podría generar cargas administrativas innecesarias, así como periodos demasiado prolongados que limiten las oportunidades de asignación de espectro cuando existan condiciones para ello.

 Asi mismo, el proyecto establece un marco general de requisitos de participación y habilitación y prevé que las condiciones específicas de cada proceso, incluyendo aspectos técnicos, económicos y obligaciones asociadas al despliegue, serán definidas en los actos administrativos de apertura, con base en análisis técnicos, económicos y de mercado que consideran, entre otros aspectos, la demanda, la disponibilidad del recurso, la planificación espectral y los objetivos de política pública asociados al cierre de brechas y expansión de redes.

		38		6/1/26		ANDESCO		es necesario que el proceso de asignación garantice configuraciones  espectrales continuas, técnicamente eficientes y sostenibles en el tiempo, evitando decisiones que obliguen a futuros procesos de refarming que puedan afectar la estabilidad, eficiencia y calidad en la prestación de los servicios de telecomunicaciones		No aceptada		Se aclara que, de acuerdo con lo establecido en el proyecto de resolución, las condiciones técnicas aplicables a cada proceso de selección objetiva puedan adaptarse a la evolución tecnológica, a las necesidades de gestión del espectro radioeléctrico y a las particularidades de las bandas objeto de asignación y serán definidas con base en estudios técnicos previos a la apertura de cada proceso. En todo caso, cualquier revisión, modificación o definición de nuevas condiciones técnicas deberá encontrarse debidamente sustentada en los análisis técnicos correspondientes y será incorporada en la respectiva resolución de apertura del proceso de selección objetiva, instrumento mediante el cual se establecen las reglas particulares aplicables a cada convocatoria.

Así mismo, se considera que la disposición propuesta resulta consistente con el principio de neutralidad tecnológica y con la necesidad de que la administración cuente con herramientas que le permitan responder a la evolución de las tecnologías y a las recomendaciones técnicas nacionales e internacionales que puedan surgir con posterioridad a la expedición de la presente normatividad. 

Por otra parte, respecto de los criterios de resintonización, se precisa que la regla de mínimo movimiento de bloques de espectro tiene como finalidad propiciar procesos objetivos, transparentes y eficientes, procurando reducir al máximo las modificaciones requeridas sobre las asignaciones existentes y, por ende, los impactos asociados a los procesos de reorganización espectral.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier proceso de resintonización que eventualmente se adelante deberá estar soportado en los análisis técnicos correspondientes, dentro de los cuales podrán considerarse aspectos relacionados con las características de las bandas involucradas, las condiciones de coexistencia, la continuidad en la prestación de los servicios y la viabilidad técnica de las alternativas de reorganización espectral. En consecuencia, no se considera necesario incorporar criterios adicionales de prelación dentro del marco regulatorio propuesto.

		39		6/1/26		ANDESCO		se considera necesario que la regulación no solo contemple requisitos formales de participación, sino que establezca criterios sustanciales que permitan verificar de manera efectiva la capacidad técnica, operativa y financiera de los oferentes, garantizando que los interesados estén en condiciones reales de ejecutar los proyectos asociados al uso del espectro radioeléctrico.		No aceptada		El proyecto incorpora requisitos orientados a verificar la idoneidad de los participantes, entre ellos la experiencia en la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones, la acreditación de la existencia y representación legal de la persona jurídica, el cumplimiento de obligaciones frente al Fondo Único TIC, la inscripción o el compromiso de inscripción en el Registro Único TIC (RUTIC), así como la constitución de las garantías previstas en la iniciativa. Estos elementos buscan asegurar que los participantes cuenten con condiciones mínimas para asumir las obligaciones derivadas del proceso de asignación.

Es preciso recordar que la propuesta normativa establece un mecanismo general para la asignación de espectro radioeléctrico remanente identificado para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT), en ese marco, las condiciones específicas de cada proceso de selección objetiva podrán definirse en los respectivos actos de apertura, atendiendo las características de la banda objeto de asignación, la cantidad de espectro disponible y las circunstancias particulares de cada proceso.

Bajo esa lógica, la iniciativa no se limita a requisitos meramente formales de participación, sino que incorpora condiciones orientadas a acreditar la idoneidad de los interesados y mecanismos que permiten establecer exigencias adicionales cuando las características del proceso así lo justifiquen.

Por lo anterior, no se considera necesario incorporar en el proyecto criterios uniformes y permanentes de evaluación técnica, operativa o financiera para todos los futuros procesos de asignación, más aún cuando el Ministerio TIC cuenta con la facultad de definir condiciones particulares para cada proceso de selección objetiva, de acuerdo con las características del espectro objeto de asignación y las necesidades que se identifiquen en cada caso.

		40		6/1/26		ANDESCO		sugerimos incluir una regla en la cual se indique cuáles son las condiciones para Que proceda la renegociación de las condiciones de adjudicación y que las mismas sean aplicables para todos los agentes participantes en el 
proceso de subasta en igualdad de condiciones. 
En cualquier modificación a uno de los asignatarios es fundamental garantizar equidad y seguridad jurídica, mediante: (a) cláusula de extensión automática de beneficios a todos los asignatarios; y (d) efectividad en la condición resolutoria que garantice la seriedad de las ofertas en un proceso competitivo		No aceptada		La observación plantea la inclusión de reglas aplicables a la eventual renegociación de las condiciones de adjudicación, así como mecanismos de extensión automática de beneficios a los demás asignatarios cuando se modifiquen condiciones particulares otorgadas a uno de ellos.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que las condiciones de adjudicación del espectro radioeléctrico son el resultado de un proceso de selección objetiva y se incorporan en actos administrativos particulares expedidos con fundamento en las reglas previamente definidas para cada proceso. En consecuencia, dichas condiciones no tienen naturaleza libremente negociable y cualquier actuación administrativa que eventualmente incida sobre ellas deberá sujetarse al marco jurídico aplicable, a los principios que rigen la actuación administrativa y a las condiciones bajo las cuales fue adelantado el respectivo proceso de asignación.

Bajo esa consideración, no se estima procedente incorporar una regla general de renegociación de condiciones de adjudicación ni una cláusula de extensión automática de beneficios entre asignatarios. La procedencia y alcance de eventuales modificaciones a actos particulares de asignación dependerán de las circunstancias específicas que las motiven y del marco jurídico aplicable en cada caso, por lo que no resulta posible establecer de manera anticipada reglas generales aplicables a situaciones futuras e indeterminadas.

Lo anterior no impide que, ante situaciones concretas, la administración evalúe las solicitudes que puedan presentarse respecto de actos particulares, con observancia de los principios de igualdad, transparencia, selección objetiva, protección de la competencia y uso eficiente del espectro radioeléctrico.

Por lo anterior, no se considera procedente modificar el proyecto en los términos planteados en la observación.

		41		5/27/26		TIGO		Atendiendo a que el plazo establecido para la recepción de comentarios al proyecto regulatorio del asunto 
vence el próximo 1 de junio de 2026, respetuosamente solicitamos se considere una ampliación de diez (10) 
días hábiles adicionales para la presentación de observaciones por parte de esta compañía.

La presente solicitud obedece a la necesidad de adelantar una revisión integral y detallada de los diferentes 
componentes técnicos, jurídicos, económicos y operativos contenidos en el proyecto regulatorio. Lo 
anterior, con el propósito de consolidar comentarios robustos y técnicamente sustentados que contribuyan 
de manera efectiva al proceso regulatorio en curso.

Adicionalmente, resulta importante señalar que, durante las últimas semanas, esta compañía ha recibido de 
manera concurrente múltiples iniciativas y propuestas regulatorias emitidas por el Ministerio de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones, la Agencia Nacional del Espectro y la Comisión de Regulación de 
Comunicaciones, lo cual ha implicado una alta carga de análisis técnico y regulatorio para los equipos 
responsable		No aceptada		El proyecto en referencia fue publicado para comentarios de la ciudadanía y de los actores interesados conforme a los mecanismos de participación establecidos por la normativa vigente, definiéndose para tal efecto un cronograma que permite a los interesados conocer el contenido de la propuesta y remitir las observaciones que consideren pertinentes en ejercicio de la participación informada y el control social.

Una vez analizada la solicitud de ampliación del plazo para la presentación de comentarios sobre el proyecto normativo, se consideró procedente mantener el cronograma inicialmente establecido para el proceso de participación, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar el desarrollo oportuno de las actividades asociadas al proyecto y se dió respuesta vía email

		42		5/27/26		TIGO		Se reconoce y valora el esfuerzo de la entidad por avanzar hacia la estandarización y agilización del proceso de asignación para el espectro remanente, entendiendo esta iniciativa como una necesidad imperativa para mitigar la ineficiencia que representa mantener en desuso de porciones críticas de un bien público tan valioso para el desarrollo digital del país		No aceptada		Se agradece el comentario y el reconocimiento al MinTIC y la ANE en el esfuerzo que de manera conjunta se ha realizado para poner en conocimiento del sector la presente propuesta normativa, con la cual se busca, entre otros, propender por el uso eficiente del recurso, así como por el fomento de la inversión en infraestructura y la maximización del bienestar social.  
El comentario no da origen a modificaciones en el proyecto de Resolución.


		43		5/27/26		TIGO		Según lo planteado en el proyecto de resolución, el MinTIC busca definir previamente (estandarizar) tres aspectos del proceso de selección objetiva para la asignación de espectro IMT remanente, sin embargo,
TIGO considera que esta definición debe ser más robusta.
1. Los aspectos que busca estandarizar el proyecto:
a) Periodicidad de las asignaciones: Establece que las asignaciones deberán realizarse con una  periodicidad no superior a dos años, siempre que exista disponibilidad técnica, jurídica y económica, lo que elimina la discrecionalidad en los tiempos de apertura de procesos.
b) Mecanismo de subasta: Propone que las subastas se desarrollen bajo la modalidad de "reloj ascendente simple" y de manera virtual, aunque deja abierta la posibilidad de utilizar otros mecanismos de selección objetiva dependiendo de análisis técnicos y económicos.
c) Requisitos de participación: Los interesados deberán presentar por escrito una solicitud expresa de participación, así como la documentación requerida, dentro del plazo señalado en los cronogramas que se establezcan, y no sobrepasar los topes de espectro radioeléctrico establecidos. 

No obstante, como es bien sabido por el MinTIC un proceso de selección objetiva de estas características debe definir además de los tres aspectos anteriores muchos otros aspectos que, según lo planteado en la propuesta, no estarían estandarizados y por lo tanto deberán ser definidos para cada caso en específico. En este sentido, para cada proceso de selección, deberá definirse lo siguiente:

Aspectos técnicos:
• Las bandas de frecuencia específicas a subastar en cada proceso
• Los bloques y tamaños de espectro disponibles por banda
• Las condiciones de interferencia y compatibilidad técnica con espectro ya asignado
• Los requisitos de despliegue de red y cobertura obligatoria
• Los plazos de implementación de la tecnología

Aspectos económicos:
• Los precios de reserva o valores mínimos de cada bloque
• Las condiciones financieras y de pago
• Las garantías o pólizas exigidas a los participantes
• Los criterios de valoración económica del espectro por banda
• Mecanismo de indexación de los pagos

Aspectos del proceso:
• El cronograma específico de cada subasta
• Las reglas detalladas del mecanismo alternativo a usar cuando no aplique el reloj ascendente simple
• Los criterios de habilitación y calificación de los participantes
• El número máximo de participantes o lotes por operador

Aspectos de obligaciones:
• Las metas de cobertura rural y social asociadas a cada asignación
• Las condiciones de compartición de infraestructura
• Los indicadores de calidad de servicio exigibles
• Las causales y condiciones de reversión del espectro asignado		No aceptada		El objetivo del presente proyecto consiste en establecer un marco general y estandarizado para la asignación de espectro radioeléctrico remanente, definiendo reglas comunes que permitan agilizar la estructuración de los procesos de selección objetiva y otorgar mayor previsibilidad a los agentes interesados. No obstante, por la naturaleza misma del espectro radioeléctrico y las particularidades de cada banda de frecuencias, existen aspectos técnicos, económicos y operativos que necesariamente deben ser definidos para cada proceso específico con fundamento en los estudios técnicos, jurídicos y económicos correspondientes.

En este sentido, aspectos como las bandas objeto de asignación, la cantidad de espectro a ofertar, la conformación de bloques, las condiciones de coexistencia e interferencia, las posibles obligaciones de hacer, los valores de reserva, las condiciones de pago, las garantías, el cronograma y demás condiciones particulares de cada convocatoria dependen de variables que pueden variar significativamente entre procesos y, por tanto, requieren un análisis caso a caso.

Por lo anterior, se considera que el esquema propuesto logra un equilibrio adecuado entre la estandarización de aquellos elementos que pueden definirse de manera general y la flexibilidad necesaria para incorporar las particularidades técnicas y económicas propias de cada proceso de asignación.

		44		5/27/26		TIGO		Si bien TIGO valora la intención del Ministerio TIC de avanzar hacia una mayor estandarización en los procesos de asignación de espectro IMT, consideramos que el alcance real de la iniciativa es significativamente limitado frente a la complejidad que implica estructurar un proceso de selección objetiva. 

En efecto, el proyecto de resolución estandariza únicamente tres aspectos: la periodicidad máxima de las asignaciones, la modalidad de subasta bajo el esquema de reloj ascendente simple, y los requisitos formales de presentación de solicitudes. Sin embargo, como se puede evidenciar, existe un conjunto mucho más amplio de elementos que deberán ser definidos, caso a caso, en cada proceso, entre los que se cuentan las bandas específicas a subastar, los tamaños de bloque, los precios de reserva, las condiciones financieras, los cronogramas, los requisitos de cobertura y despliegue, las obligaciones de calidad del servicio, y los criterios de habilitación de participantes, por mencionar sólo algunos.

Esto significa que la mayoría de los aspectos determinantes de un proceso de selección objetiva permanecerán sujetos a definición particular en cada convocatoria, lo que en la práctica implica que el Ministerio deberá adelantar un ejercicio regulatorio de similar envergadura al actual cada vez que se abra un nuevo proceso. En consecuencia, desde TIGO consideramos que la estandarización tal y como está concebida no se traducirá en una reducción significativa ni de los tiempos ni de los esfuerzos administrativos y técnicos requeridos para estructurar cada subasta. Para que esta iniciativa tenga un impacto real en la agilización de los procesos de asignación, el Ministerio debería ampliar el alcance de la estandarización hacia los elementos sustanciales del proceso, estableciendo rangos o criterios predefinidos para los aspectos económicos, técnicos y de obligaciones, de manera que cada nueva convocatoria sea verdaderamente una aplicación de un modelo ya consolidado y no, en esencia, un proceso construido desde cero, el proyecto debería ampliarse y recoger los siguientes aspectos adicionales con el ánimo de ser más efectivo en el objetivo de reducir los tiempos de cada proceso de selección		No aceptada		El objetivo del presente proyecto consiste en establecer un marco general y estandarizado para la asignación de espectro radioeléctrico remanente, definiendo reglas comunes que permitan agilizar la estructuración de los procesos de selección objetiva y otorgar mayor previsibilidad a los agentes interesados. No obstante, por la naturaleza misma del espectro radioeléctrico y las particularidades de cada banda de frecuencias, existen aspectos técnicos, económicos y operativos que necesariamente deben ser definidos para cada proceso específico con fundamento en los estudios técnicos, jurídicos y económicos correspondientes.

En este sentido, aspectos como las bandas objeto de asignación, la cantidad de espectro a ofertar, la conformación de bloques, las condiciones de coexistencia e interferencia, las posibles obligaciones de hacer, los valores de reserva, las condiciones de pago, las garantías, el cronograma y demás condiciones particulares de cada convocatoria dependen de variables que pueden variar significativamente entre procesos y, por tanto, requieren un análisis caso a caso.

Por lo anterior, se considera que el esquema propuesto logra un equilibrio adecuado entre la estandarización de aquellos elementos que pueden definirse de manera general y la flexibilidad necesaria para incorporar las particularidades técnicas y económicas propias de cada proceso de asignación.

Para los demás puntos particulares, se da respuesta en cada comentario de las siguientes filas.

		45		5/27/26		TIGO		a) Metodología de valoración del espectro:
Este aspecto requiere una estandarización más robusta que la actualmente propuesta. Si bien el Artículo 27 del proyecto establece como punto de partida el valor de reserva del último proceso en que la banda fue ofertada, esta referencia resulta insuficiente como mecanismo de estandarización real, toda vez que el mismo artículo reconoce expresamente que el Ministerio podrá apartarse de dicho punto de partida y fijar el valor de reserva "basado en otras consideraciones económicas", sin precisar cuáles son esas consideraciones ni los criterios que las orientan. En la práctica, esto significa que la única regla que el proyecto estandariza en materia de valoración es un punto de partida referencial que puede ser desestimado libremente por la autoridad, lo que mantiene un amplio margen de discrecionalidad y no elimina la necesidad de adelantar un ejercicio técnico y económico de similar envergadura al de cualquier proceso anterior cada vez que se abra una nueva convocatoria. Desde TIGO consideramos que una estandarización efectiva en este aspecto debería incluir una metodología explícita y predefinida que establezca los parámetros, variables e indicadores que el Ministerio deberá considerar para actualizar el valor de reserva en cada proceso, de manera que dicha actualización sea predecible, transparente y verificable por los participantes del mercado, y no quede librada a la discrecionalidad de la autoridad en cada oportunidad.

La regla de indexar el precio base del espectro a la última subasta, puede determinar una contradicción potencial con la teoría de que el espectro remanente debería ser más accesible, si se aplica de manera rígida esta regla de precios de reserva, el argumento de que el espectro remanente será "más económico" podría afectarse en la práctica por las siguientes razones técnicas y de mercado. Esta preocupación no es meramente teórica: Sridhar & Prasad (2021), en un estudio comparado de subastas SMRA en cerca de 25 países entre 1994 y 2019, encontraron que el precio de reserva fijado por la autoridad tiene un efecto estadísticamente significativo sobre los precios finales de adjudicación, lo que implica que el valor inicial no es una variable meramente administrativa, sino que condiciona directamente la estrategia de participación, la intensidad de puja y el resultado económico del proceso. En consecuencia, definir ese piso a partir de una subasta anterior, diseñada bajo condiciones de mercado distintas, transfiere al proceso de remanentes una distorsión originándose en otro momento del ciclo. 

El riesgo del "Precio Inflado": En Colombia, las grandes subastas previas (como la de 2019 o la de 5G en 2023) se estructuraron bajo momentos macroeconómicos muy diferentes y bajo dinámicas de alta competencia donde los operadores terminaron pagando primas elevadas por el espectro principal. Si un bloque quedó desierto o fue devuelto en esos procesos, muchas veces fue precisamente porque el precio ya era considerado excesivo por el mercado. Tomar ese mismo precio histórico como "valor de reserva" (precio piso) para un saldo remanente significa arrastrar una valoración que el mercado ya rechazó, lo que va en contra de la lógica económica de que un saldo o "retazo" de menor tamaño y con menor atractivo comercial debería tener un descuento por liquidez.

La evidencia internacional demuestra que varios reguladores han emprendido el camino para reducir los precios de cara a nuevas subastas de espectro: 

Pérdida de valor por "Fragmentación" y economías de escala: Un bloque de espectro remanente (por ejemplo, un remanente de 5 MHz o 10 MHz que quedó suelto) no tiene el mismo valor técnico ni comercial por MHz que un bloque grande y consolidado de 30 MHz o 50 MHz adjudicado en una subasta principal. En este aspecto, es importante tener presente que los bloques pequeños requieren mayores costos de integración y a veces no permiten desplegar tecnologías de punta con la máxima eficiencia (como canales anchos en 5G). Al tasar el remanente con la misma regla de precios de la subasta principal, el MinTIC ignora que el valor marginal del espectro disminuye si este no es contiguo o si el tamaño del bloque es subóptimo. 

Xiao & Yuan (2022), en su análisis de subastas de espectro en los Estados Unidos, demostraron que las licencias frecuentemente se comportan como bienes complementarios: el valor de un bloque no puede evaluarse de forma aislada, sino en función de la posibilidad de combinarlo con otros para conformar una huella técnica o comercial coherente. Un remanente aislado, sin posibilidad de agregación, no sólo vale menos en el mercado, sino que puede enfrentar una demanda prácticamente nula si ningún operador lo requiere para completar una posición de espectro. Esta dinámica de complementariedad refuerza la necesidad de que la metodología de valoración incorpore explícitamente variables de tamaño, contigüidad y posibilidad real de uso, y no sólo una regla de descuento proporcional sobre el último precio histórico.

Si bien los esfuerzos por asignar bloques contiguos son una declaración manifiesta del proyecto, la posibilidad de la asignación contigua puede no estar garantizada por depender de las particularidades de la asignación. Finalmente, en el hecho que el precio de la subasta resulte más económico en términos absolutos (Monto 
Total), esto no necesariamente implica que este resultado se evidenciará en términos relativos (Precio por MHz), el cual podría terminar siendo más costoso. Autores clásicos de la economía de la regulación, como Jean Tirole (Premio Nobel en 2014) y William Baumol, han estudiado cómo las decisiones del Estado impactan la estructura competitiva de los mercados de las telecomunicaciones. La literatura regulatoria demuestra que la asignación de recursos escasos por parte del Estado debe superar el objetivo fiscal (recaudar dinero para el presupuesto nacional), y deben orientarse hacia un fin de eficiencia asignativa y productiva. El espectro que se queda sin asignar por barreras de precio genera una pérdida social irrecuperable (deadweight loss). En este sentido se guarda una relación estrecha entre el precio y la periodicidad del proceso de selección objetiva, la teoría respalda que disponer de ventanas periódicas frecuentes sería técnicamente eficiente, siempre y cuando las reglas de precio se ajusten para reflejar el valor marginal real de las porciones remanentes de espectro en el momento específico del mercado. 

La predictibilidad y flexibilidad en los precios es superior a la acumulación de frecuencias inactivas.Por lo anterior, si el MinTIC no considera incluir en el proyecto regulatorio el diseño de una metodología para la valoración específica de este espectro remanente, que castigue el precio de los remanentes por fragmentación o por el paso del tiempo, se podría replicar la experiencia de México, que fijó precios base artificialmente altos y amarrados a leyes rígidas causando que los operadores prefieran devolver espectro antes que mantenerlo, dejando las frecuencias subutilizadas. Kuś & Massaro (2022), al analizar 16 subastas europeas de banda C para 5G entre 2017 y 2020, encontraron que los reguladores que obtuvieron mejores resultados emplearon combinaciones diferenciadas de instrumentos —precio de reserva, tamaño de bloques, obligaciones de cobertura, duración de licencias y mecanismo de asignación— ajustadas a las condiciones de cada mercado. Ningún país de los analizados aplicó de manera uniforme el mismo molde para todos sus procesos. Esta evidencia comparada de la propia región europea hace aún más evidente la necesidad de que el MinTIC diseñe una metodología de valoración específica para los remanentes, en lugar de delegar ese cálculo a una regla de indexación automática.		Aceptada		Se agradece el comentario. Al respecto, se considera adecuado ajustar la redacción propuesta con el fin de que la determinación del valor de reserva del espectro radioeléctrico sea revisada y definida en cada proceso de asignación con fundamento en los estudios técnicos, jurídicos y económicos que se elaboren para tal efecto. 

No obstante, se precisa que la definición del valor de reserva continuará sustentándose en los estudios técnicos, jurídicos y económicos que se elaboren para cada proceso de asignación. En el marco de dichos estudios, podrán considerarse diversos elementos de valoración, tales como antecedentes de asignaciones previas, condiciones de mercado, características de la banda de frecuencias, disponibilidad de espectro, evolución tecnológica y demás variables que resulten relevantes. En este sentido, las referencias históricas podrán ser utilizadas como uno de los insumos para la valoración cuando los estudios correspondientes así lo justifiquen, sin que constituyan un criterio obligatorio o determinante para la definición del valor de reserva.

Lo anterior permite que la determinación del valor de reserva responda a las condiciones particulares de cada proceso y a los objetivos de política pública aplicables, garantizando que la valoración del espectro se realice con base en información actualizada y pertinente para cada proceso de asignación.

En este sentido, se ajusta la redacción del artículo correspondiente.

		46		5/27/26		TIGO		b) Cantidad de espectro a ofertar:

Otro de los aspectos relevantes del proyecto es la ausencia de criterios predefinidos para determinar la cantidad de espectro a ofertar en cada proceso. El Artículo 21 se limita a señalar que el Ministerio podrá ofertar total o parcialmente el espectro disponible "con fundamento en estudios técnicos, jurídicos y económicos", sin establecer parámetros, umbrales ni metodología alguna que oriente esa decisión, lo que deja su definición enteramente librada a la discrecionalidad de la autoridad y obliga a adelantar en cada convocatoria un ejercicio analítico de similar envergadura al de cualquier subasta ordinaria, contrariando el propio objetivo de simplificación que motiva la iniciativa. En consecuencia, TIGO recomienda que el Ministerio incorpore en la resolución una metodología estándar que establezca criterios objetivos basados en la demanda proyectada por banda, una regla de oferta preferente de la totalidad del espectro remanente disponible salvo razones técnicas o de competencia debidamente motivadas, y la publicación anticipada de los criterios que orientarán la decisión de oferta total o parcial, de manera que los operadores puedan planificar sus decisiones de inversión con suficiente anticipación, certeza y previsibilidad.
		No aceptada		Se aclara que la estructuración de los procesos de asignación del espectro radioeléctrico considera criterios de uso eficiente del recurso, así como aspectos técnicos asociados a la planeación y administración de las bandas de frecuencias. En ese sentido, la definición de la cantidad de espectro a ofertar, los bloques a asignar y las condiciones particulares de cada proceso se realizará con fundamento en los estudios técnicos y económicos correspondientes, procurando promover configuraciones que favorezcan el aprovechamiento eficiente del espectro y el desarrollo de las redes y servicios de telecomunicaciones.

Así mismo, se considera que la determinación de la cantidad de espectro a ofertar debe responder a las características específicas de las bandas involucradas, a las condiciones de ocupación existentes, a la disponibilidad efectiva del recurso, a las necesidades de reorganización o planeación espectral y a las condiciones del mercado al momento de estructurar cada proceso. Por esta razón, no se considera conveniente establecer criterios rígidos o umbrales predeterminados que puedan limitar la capacidad de la administración para adoptar la configuración más adecuada en cada caso.

Adicionalmente, la apertura de los procesos de selección objetiva estará sujeta a la etapa de manifestación de interés, así como a los análisis técnicos, jurídicos y económicos requeridos, lo que permitirá evaluar las condiciones particulares de cada proceso y definir, si resulta procedente ofertar total o parcialmente el espectro disponible remanente.

		47		5/27/26		TIGO		c) Estructura de las Obligaciones de Hacer:
Si bien el artículo 27 remite a la Resolución 3617 de 2023 como marco regulatorio aplicable, el proyecto no establece un catálogo base de obligaciones, rangos de inversión mínimos o máximos, ni criterios objetivos que orienten su estructuración en cada convocatoria, lo que igualmente deja su definición a la entera discrecionalidad del Ministerio y obliga a un ejercicio de diseño particular en cada proceso, contrariando nuevamente el objetivo de simplificación y estandarización que motiva la iniciativa. En consecuencia, TIGO recomienda que el Ministerio incorpore en la resolución un marco estándar para las obligaciones de hacer que establezca criterios objetivos de estructuración basados en la banda asignada, su cobertura geográfica y el valor del permiso, precisando además de manera expresa que las obligaciones de hacer tendrán carácter opcional para el asignatario, de modo que en todo caso el interesado pueda optar libremente, como alternativa equivalente, por el pago íntegro de la contraprestación económica en efectivo, garantizando así que las obligaciones de hacer sean un instrumento de política de conectividad y no una carga obligatoria que pueda distorsionar las decisiones de participación y de inversión de los operadores en el proceso.		No aceptada		Se aclara que la estructuración de los procesos de asignación del espectro radioeléctrico considera criterios de uso eficiente del recurso, así como aspectos técnicos asociados a la planeación y administración de las bandas de frecuencias. En ese sentido, la definición de la cantidad de espectro a ofertar, los bloques a asignar y las condiciones particulares de cada proceso se realizará con fundamento en los estudios técnicos y económicos correspondientes, procurando promover configuraciones que favorezcan el aprovechamiento eficiente del espectro y el desarrollo de las redes y servicios de telecomunicaciones.

De igual manera, es importante tener presente que la Resolución 3617 de 2023 constituye el marco general que establece la metodología, el procedimiento y los requisitos para la formulación, presentación, autorización, ejecución, cuantificación, verificación y reconocimiento de obligaciones de hacer. Por su parte, se deberá tener presente de igual forma el contenido de la Resolución 3227 de 2023, que establece el factor de indexación del valor de la contraprestación por el uso del espectro radioeléctrico para Telecomunicaciones Móviles Internacionales IMT.  Dichas normas encuentran fundamento, entre otras, en la Ley 1341 de 2009 y en la Ley  2294 de 2023, así las cosas, se considera que la determinación de las obligaciones de hacer no es materialmente definible mediante el presente proyecto, máxime por cuanto ya existen unas normas de caracter general que dan los líneamientos generales y requisitos a tener en cuenta para formular este tipo de obligaciones, por cuanto su definición no resulta de la libre discrecionalidad y/o arbitrio del Ministerio, sino que para formularlas esta Entidad debe cumplir y respetar una serie de criterios y requisitos que la Ley ha establecido para tal fin. Por esta razón, no se considera conveniente establecer un catálogo base de obligaciones de hacer, rangos de inversión mínimos o máximos, que puedan limitar la capacidad de la administración para adoptar la configuración más adecuada en cada caso, según el marco legal vigente aplicable.

En consonancia con lo anterior, la apertura de los procesos de selección objetiva estará sujeta a la etapa de manifestación de interés, así como a los análisis técnicos, jurídicos y económicos requeridos, lo que permitirá evaluar las condiciones particulares de cada proceso y definir el alcance de la formulación, autorización, ejecución, cuantificación, verificación y reconocimiento de obligaciones de hacer. 

		48		5/27/26		TIGO		d) Metodología de subasta:
El parágrafo del artículo 20 introduce una inconsistencia que relativiza de manera significativa la estandarización que el propio proyecto pretende lograr en materia del mecanismo de subasta. Si bien el articulado adopta la subasta de reloj ascendente simple (SCA) como mecanismo estándar y dedica el Anexo IV a desarrollar sus reglas operativas con considerable detalle, el parágrafo inmediatamente siguiente abre la puerta a que el Ministerio adelante procesos de asignación mediante mecanismos completamente distintos, bastando para ello la realización de "análisis técnicos y económicos que procuren la asignación ágil del recurso", sin precisar qué condiciones deben darse para apartarse del mecanismo estándar, qué mecanismos alternativos serían admisibles, ni bajo qué criterios objetivos y verificables se tomaría esa decisión. Esto significa que la estandarización del mecanismo queda condicionada a una facultad discrecional amplia del Ministerio que puede activarse en cualquier proceso, vaciando de contenido práctico el esfuerzo de estandarización y generando nuevamente incertidumbre para los operadores sobre las reglas de juego aplicables en cada convocatoria. En consecuencia, TIGO recomienda que el Ministerio restrinja y precise el alcance de dicho parágrafo, estableciendo de manera taxativa los supuestos excepcionales que habilitarían el uso de un mecanismo diferente al SCA, los mecanismos alternativos admisibles y el procedimiento de consulta previa con el sector que debería surtirse antes de adoptar esa decisión, de modo que la excepción no se convierta en la regla y la estandarización del mecanismo tenga un efecto real y predecible sobre la reducción de los tiempos y esfuerzos de estructuración de cada proceso.

Establecer el modelo de Reloj Ascendente Simple (SCA) como mecanismo estandarizado para el desarrollo de las subastas puede resultar práctico en términos operativos, pero esta elección puede no ser estratégicamente adecuada en determinados escenarios del mercado y del entorno macroeconómico. La literatura especializada en diseño de subastas ha demostrado que los mecanismos ascendentes, aunque eficientes como heurística general, no garantizan ser el óptimo en todos los escenarios. Goetzendorff, Bichler & Goeree (2018) modelaron subastas con valoraciones sinérgicas —es decir, situaciones en las que la combinación de bloques vale más que la suma de sus partes— y mostraron que formatos como SMRA o el reloj ascendente pueden interpretarse como algoritmos heurísticos que, si funcionan bien en promedio, no producen asignaciones óptimas cuando los participantes tienen necesidades de agregación. En el mismo sentido, Bedard et al. (2024), estudiando un entorno inspirado en la subasta australiana de 900 MHz, encontraron que cuando los interesados deben ganar al menos dos bloques para alcanzar escala rentable, los mecanismos ascendentes pueden exponer a los participantes al riesgo de obtener combinaciones incompletas, afectando tanto la eficiencia del proceso como la estrategia de participación.

El hecho de que el proyecto establezca la salvedad para adelantar otros mecanismos de selección para la asignación de permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente, evidencia que definir un solo mecanismo, no es estratégicamente eficiente cuando esta decisión siempre queda sujeta al resultado de los análisis técnicos y económicos que procuran la asignación ágil del recurso. De tal forma resultaría más efectivo definir un modelo dinámico de decisión dentro del marco normativo del proyecto. De hecho, estructurar un modelo de este tipo resolvería la rigidez de imponer la Subasta de Reloj Ascendente Simple (SCA) como camisa de fuerza para cualquier tipo de saldo o escenario de mercado. Mayo & Sappington (2016) advierten que una subasta sin ajustes puede fallar como instrumento de asignación eficiente cuando el recurso escaso tiene efectos diferenciados sobre los agentes, lo que aplica directamente al espectro remanente, cuyo valor varía significativamente según quién lo adquiera y en qué condiciones lo use. Por su parte, Palacios-Huerta, Parkes & Steinberg (2024), en su revisión amplia sobre subastas combinatorias en la práctica, señalan que la elección entre simplicidad y capacidad para representar complementariedades no es una decisión única: depende de las características del bien y de los participantes. 

Esta tensión, a juicio de estos autores, debe resolverse caso a caso. Ambas conclusiones apuntan en la misma dirección: el marco regulatorio no debería imponer un mecanismo único, sino habilitar un procedimiento de selección del mecanismo óptimo para cada convocatoria. Para establecer un modelo dinámico podría utilizarse un árbol de decisión lógico y algorítmico que se ejecutaría antes de cada convocatoria (durante la fase de consulta pública o data call). Este modelo tomaría variables de entrada del entorno real y generaría como salida el mecanismo de asignación óptimo para ese momento específico; como variables de entrada al modelo pueden considerarse principalmente las siguientes:
• Estructura de la Oferta (El Espectro): Se debe definir la distribución de los bloques disponibles,
¿Los bloques disponibles pertenecen a una sola banda o a múltiples bandas?
¿Son bloques genéricos (sustituibles) o específicos (con restricciones geográficas o técnicas)?
¿El tamaño del bloque (MHz) es subóptimo o requiere agregación para ser útil?
• Estructura de la Demanda (El Mercado):
Número de operadores que manifestaron interés firme en la consulta previa ($N$).
¿Existen asimetrías extremas? (Por ejemplo, si un operador necesita el bloque con urgencia para no 
apagar su red, mientras que para los demás es irrelevante).
• Restricciones de Competencia:
¿La asignación de los bloques haría que algún operador supere sus topes de espectro (spectrum caps) 
actuales?		No aceptada		La selección de la Subasta de Reloj Ascendente Simple (SCA) como mecanismo de asignación obedece a los análisis técnicos y económicos realizados durante la estructuración del proyecto, en los cuales se evaluaron diferentes mecanismos de asignación utilizados internacionalmente para la adjudicación de espectro radioeléctrico, incluyendo esquemas de sobre cerrado, subastas de múltiples rondas y subastas ascendentes.

Como resultado de dicho análisis, se identificó que la Subasta de Reloj Ascendente Simple ofrece ventajas relevantes para las características del espectro objeto de asignación, particularmente por permitir un proceso transparente de descubrimiento de precios, reducir los riesgos asociados a valoraciones inciertas del recurso, proporcionar información progresiva sobre las condiciones de demanda durante el desarrollo de la subasta y favorecer que las decisiones de puja reflejen de manera más precisa las valoraciones económicas de los participantes.

Adicionalmente, se consideró que el espectro objeto del mecanismo corresponde principalmente a espectro remanente de procesos previos o espectro devuelto o que ha sido objeto de cancelación del permiso, distribuido en distintas bandas y cantidades, por lo que resulta necesario contar con un mecanismo que permita una asignación transparente, competitiva y eficiente del recurso. En este contexto, la SCA constituye un mecanismo ampliamente utilizado a nivel internacional para la asignación de recursos escasos, al combinar simplicidad operativa, transparencia y eficiencia en la determinación de los resultados.

La elección del mecanismo también se fundamenta en la necesidad de promover una asignación oportuna y efectiva del espectro disponible. La literatura económica y la evidencia internacional muestran que la subutilización o la asignación tardía del espectro generan costos de oportunidad y pérdidas de bienestar social asociadas a menores niveles de cobertura, inversión, calidad de los servicios y desarrollo de la economía digital. En ese sentido, la SCA se considera un mecanismo adecuado para contribuir al uso eficiente del espectro y a la materialización de los beneficios económicos y sociales asociados a su asignación.

Por otra parte, se considera que la definición de un mecanismo preferente dentro del marco regulatorio aporta certeza  y transparencia a los agentes interesados, además de contribuir a la estandarización de los procesos de asignación de espectro remanente. No obstante, se reconoce que pueden existir circunstancias excepcionales en las que las características del espectro objeto de asignación, las condiciones de mercado o los objetivos específicos del proceso hagan recomendable la utilización de un mecanismo distinto.

En este sentido, el parágrafo del artículo 20 no pretende desnaturalizar el esquema de estandarización propuesto ni otorgar una facultad discrecional ilimitada a la administración. Por el contrario, prevé una excepción aplicable únicamente cuando existan razones técnicas y económicas debidamente sustentadas que justifiquen la utilización de un mecanismo alternativo. De esta manera, la SCA se mantiene como el mecanismo estándar previsto en el proyecto regulatorio, mientras que la posibilidad de emplear otros mecanismos constituye una herramienta excepcional que permite atender situaciones particulares que no puedan ser abordadas adecuadamente mediante el esquema general.

Por lo anterior, se considera que la propuesta regulatoria logra un equilibrio adecuado entre la estandarización de los procesos de asignación y la flexibilidad necesaria para atender circunstancias excepcionales que puedan presentarse en el futuro. En consecuencia, se mantiene la redacción propuesta en el proyecto normativo.

		49		5/27/26		TIGO		e) Condiciones de las garantías:
En este aspecto, el artículo 29 se limita a señalar que las condiciones específicas para su constitución y presentación "se consignarán en el acto administrativo de apertura de cada proceso de selección objetiva", sin establecer criterios, porcentajes, valores de referencia ni metodología alguna que estandarice su cálculo y exigibilidad. Esto implica que tanto las garantías de seriedad de la oferta, exigibles durante el proceso de subasta para respaldar la participación y el compromiso de los postores con el valor ofertado, como las garantías de cumplimiento, exigibles una vez otorgado el permiso para respaldar el pago de la contraprestación económica y la ejecución de las obligaciones adquiridas, deberán ser diseñadas y calibradas desde cero en cada convocatoria, generando discrecionalidad regulatoria, incertidumbre para los participantes y un esfuerzo adicional de estructuración que contradice el objetivo central del proyecto.		No aceptada		El proyecto pretende una estandarización del mecanismo procedimental de asignación y no de la fijación uniforme de variables económicas, las condiciones específicas de las garantías incluyendo su monto, vigencia y forma de constitución, se determinan en el acto administrativo de apertura de cada proceso de selección objetiva, en atención a las características particulares de cada subasta, tales como la banda de espectro, su valor económico, las obligaciones asociadas y los riesgos identificados.

		50		5/27/26		TIGO		f) Condiciones técnicas:

El proyecto señala expresamente que, en virtud del principio de neutralidad tecnológica y en atención a los cambios que los avances tecnológicos pueden generar, "el Ministerio podrá también revisar las disposiciones  técnicas establecidas en cada resolución de apertura del proceso de selección objetiva, así como modificarlas o fijar unas nuevas debidamente sustentadas. "Si bien se reconoce que el principio de neutralidad tecnológica,  consagrado en el numeral 6 del artículo 2 de la Ley 1341 de 2009, impone respetar la libertad de los PRST de usar las tecnologías disponibles sin más limitación que las posibles interferencias y el uso eficiente del  espectro, la forma en que el proyecto incorpora esta facultad resulta excesivamente amplia, toda vez que no establece criterios objetivos que deLimiten cuándo procede revisar o modificar las condiciones técnicas, ni  un procedimiento de consulta previa con el sector que garantice que dichos cambios sean predecibles y no introduzcan cargas inesperadas para los operadores entre el momento en que planifican su participación y el  momento en que efectivamente se realiza la subasta. En consecuencia, TIGO recomienda que el Ministerio precise esta facultad estableciendo que las condiciones técnicas aplicables a cada proceso serán definidas con suficiente antelación a la apertura de cada convocatoria, que cualquier modificación respecto de un estándar técnico previamente aplicado deberá ser motivada con base en criterios objetivos y verificables relacionados con el estado del arte tecnológico o con recomendaciones de la UIT, y que en ningún caso las condiciones técnicas podrán ser modificadas una vez iniciado el proceso de selección objetiva, garantizando así la estabilidad de las reglas de juego y la certidumbre de las condiciones de inversión que la propia Ley 1341 de 2009 exige como objetivo de la asignación del espectro.
Otro aspecto técnico a considerar por ejemplo, está relacionado con las reglas de resintonización, que particularmente en el proyecto contemplan las siguientes condiciones:

“…	⦁ La resintonización de las frecuencias se realizará en función del mínimo movimiento de bloques de espectro. ⦁En caso de existir resintonizaciones con el mismo número de movimientos de bloques de espectro (sea FDD o TDD), se realizará una rifa entre las diferentes opciones…..”

En consideración al principio de protección de la inversión asociada al uso del espectro radioeléctrico ya realizado por los operadores móviles, la definición de un eventual proceso de resintonización en una determinada banda debe contemplar un análisis técnico exhaustivo sobre la capacidad de los equipos actualmente desplegados para operar dentro del nuevo rango de frecuencias que se pretenda establecer. Lo anterior es relevante si se tiene en cuenta que los equipos comerciales no siempre están diseñados para cubrir la totalidad del ancho de banda definido para una banda específica. A modo de ejemplo, en Colombia la banda denominada “3500 MHz” fue subastada en el rango comprendido entre 3300 y 3620 MHz; sin embargo, no todos los modelos de radios disponibles en el mercado soportan de manera integral dichos 320 MHz. En este contexto, para asegurar la viabilidad técnica y económica de cualquier iniciativa de resintonización, el criterio relacionado con la capacidad efectiva de los equipos en operación  para configurar portadoras dentro de un nuevo rango de frecuencias debe prevalecer sobre otros criterios, tales como la minimización del desplazamiento de bloques de espectro o la asignación mediante esquemas aleatorios entre alternativas disponibles.		No aceptada		Se aclara que, de acuerdo con lo establecido en el proyecto de resolución, las condiciones técnicas aplicables a cada proceso de selección objetiva puedan adaptarse a la evolución tecnológica, a las necesidades de gestión del espectro radioeléctrico y a las particularidades de las bandas objeto de asignación y serán definidas con base en estudios técnicos previos a la apertura de cada proceso. En todo caso, cualquier revisión, modificación o definición de nuevas condiciones técnicas deberá encontrarse debidamente sustentada en los análisis técnicos correspondientes y será incorporada en la respectiva resolución de apertura del proceso de selección objetiva, instrumento mediante el cual se establecen las reglas particulares aplicables a cada convocatoria.

Así mismo, se considera que la disposición propuesta resulta consistente con el principio de neutralidad tecnológica y con la necesidad de que la administración cuente con herramientas que le permitan responder a la evolución de las tecnologías y a las recomendaciones técnicas nacionales e internacionales que puedan surgir con posterioridad a la expedición de la presente normatividad. En este sentido, no se considera conveniente limitar los eventos que podrían justificar la revisión de las condiciones técnicas, dado el carácter dinámico del sector y de las tecnologías asociadas al uso del espectro radioeléctrico.

Por otra parte, respecto de los criterios de resintonización, se precisa que la regla de mínimo movimiento de bloques de espectro tiene como finalidad propiciar procesos objetivos, transparentes y eficientes, procurando reducir al máximo las modificaciones requeridas sobre las asignaciones existentes y, por ende, los impactos asociados a los procesos de reorganización espectral.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier proceso de resintonización que eventualmente se adelante deberá estar soportado en los análisis técnicos correspondientes, dentro de los cuales podrán considerarse aspectos relacionados con las características de las bandas involucradas, las condiciones de coexistencia, la continuidad en la prestación de los servicios y la viabilidad técnica de las alternativas de reorganización espectral. En consecuencia, no se considera necesario incorporar criterios adicionales de prelación dentro del marco regulatorio propuesto.

Por lo anterior, se mantiene la redacción propuesta en el proyecto regulatorio.

		51		5/27/26		TIGO		g) Aspectos para definir el momento para cada proceso de selección
La literatura regulatoria internacional y la teoría económica moderna demuestran que la gestión eficiente del espectro no puede responder a fórmulas rígidas o de aplicación automática. Cramton (2013) y Cave & Nicholls (2017) han documentado de manera extensa que el resultado de una subasta de espectro no depende únicamente del mecanismo elegido, sino de la configuración conjunta de variables como el precio de reserva, el empaquetamiento de bloques, las obligaciones, el plazo del permiso y las condiciones de demanda; una 
regulación que estandarice el procedimiento sin preservar el análisis caso a caso de estos parámetros corre el riesgo de generar rigideces que, en la práctica, se traduzcan en procesos desiertos o en asignaciones ineficientes. Para que este esfuerzo normativo se traduzca verdaderamente en un cierre efectivo de la brecha digital y fomente la inversión sostenible en un mercado de capitales intensivos como el colombiano, es indispensable que en el marco regulatorio final trascienda el enfoque puramente procedimental y se adopten
metodologías dinámicas en los siguientes ejes fundamentales:

Si bien se comprende la intención del Ministerio de garantizar una asignación frecuente y oportuna del espectro remanente, es relevante tener en cuenta que el despliegue de infraestructura para bandas IMT (especialmente en tecnologías como 4G y 5G) requiere inversiones de capital (CAPEX) masivas cuyos periodos de amortización y retorno superan fácilmente los 5 o 7 años. El mercado móvil colombiano ha mostrado señales de alta competencia y márgenes estrechos (un ARPU —ingreso promedio por usuario—históricamente bajo en comparación con otros países de la región), por lo que destinar recursos de forma recurrente a la adquisición de espectro puede restar liquidez que de otro modo se utilizaría para la operación, el mantenimiento de redes existentes o la mejora de la calidad del servicio y nuevas inversiones en infraestructura.

Si el Ministerio abre ventanas cada dos años de forma periódica, existe una alta probabilidad de que los procesos queden desiertos debido a que los operadores aún están absorbiendo los costos de la subasta inmediatamente anterior (como ejemplo la subasta de 5G de diciembre de 2023). Preparar una subasta genera costos administrativos y regulatorios tanto para el Estado como para los participantes; y si no hay apetito de mercado, el proceso pierde eficiencia. La experiencia internacional respalda esta preocupación: Kuś (2020) documentó que la primera subasta de espectro 4G en Polonia se extendió por ocho meses y 513 rondas, concluyendo únicamente mediante intervención gubernamental, como consecuencia directa de un diseño que no supo leer las condiciones reales del mercado antes de la convocatoria. En la misma línea, Choi (2022), analizando el mercado coreano, mostró que en entornos con pocos interesados el diseño de la subasta debe ajustarse a la estructura real de demanda; abrir procesos sin verificar previamente el "apetito" del sector nosólo desperdicia recursos institucionales, sino que puede comprometer la percepción de estabilidad regulatoria del país.

En la teoría de la inversión irreversible bajo Incertidumbre y las "Opciones Reales", formulada por economistas como Avinash Dixit y Robert Pindyck (Investment Under Uncertainty)1 se analiza cómo las empresas toman decisiones de capital masivas (CAPEX) cuando la inversión es irreversible (gasto hundido) y el entorno es incierto. El despliegue de redes móviles (antenas, fibra, espectro) es un ejemplo clásico de inversión irreversible: una vez que el dinero se gasta en una frecuencia o en infraestructura rural, no se puede recuperar fácilmente si el mercado cambia. La teoría de Opciones Reales2 dicta que ante alta incertidumbre (tasas de interés altas, devaluación o mercados con ARPU decreciente), las empresas prefieren postergar la inversión (mantener la opción abierta) en lugar de comprometer capital.

Por lo anterior, es fundamental que los procesos de selección objetiva para el espectro radioeléctrico remanente sean adelantados en un entorno eficiente, y en armonía con las condiciones de mercado. Desde TIGO consideramos que el proyecto debería considerar la definición de los parámetros clave que determinen el escenario pertinente para el inicio de un proceso de selección objetiva; este esfuerzo agregaría mucho valor al proceso, ya que determinar el momento adecuado (el "timing") para lanzar una subasta de espectro radioeléctrico es una de las decisiones más estratégicas y complejas. Lanzar un proceso antes de tiempo puede resultar en una subasta desierta o subvalorada por falta de madurez tecnológica o financiera; lanzarlo muy tarde frena el desarrollo digital y congestiona las redes existentes. En todo caso, la apertura del proceso de selección objetiva debe analizar profunda y adecuadamente las condiciones particulares de las siguientes dimensiones: mercado, tecnología, entorno macroeconómico y política pública, evitando así, en los casos de subastas desiertas, perdidas por los costos tanto a los operadores como a la misma autoridad.

A nivel de mercado por ejemplo, es importante definir el “apetito del sector”, El Ministerio debe evaluar si los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) tienen la necesidad y la capacidad real de obtener nuevo espectro; las manifestaciones de interés formales pueden ser un mecanismo óptimo para evaluar esta condición; respecto a los parámetros tecnológicos, sería pertinente evaluar que el ecosistema de teléfonos inteligentes haya alcanzado una penetración significativa y el punto de madurez de cada tecnología; a nivel macroeconómico la revisión de las siguientes variables es crítica:
• Costo del dinero y acceso a crédito (Tasas de interés): Las subastas y los despliegues se financian mayoritariamente con deuda. Periodos con tasas de interés históricamente altas o alta inflación encarecen drásticamente el costo de capital para los operadores, lo que se traduce en pujas mucho más conservadoras y menores precios de transferencia.
• Estabilidad cambiaria (Devaluación): Dado que el equipamiento de red de telecomunicaciones se cotiza internacionalmente en dólares o euros, una devaluación fuerte de la moneda local (como el peso colombiano) reduce severamente el poder de compra de los operadores, aumentando el costo real de su despliegue y limitando los recursos disponibles para pagar por el espectro.
• Sostenibilidad del ARPU (Ingreso Promedio por Usuario): Si el ingreso promedio que los operadores reciben de los usuarios finales viene en declive sostenido debido a guerras de precios feroces en el mercado, la rentabilidad del sector se contrae, extendiendo los tiempos estimados de recuperación de la inversión (ROI) y desincentivando la adquisición de más obligaciones financieras.
		No aceptada		Se aclara que el proyecto de resolución reconoce que para efectuar la apertura de los procesos de selección objetiva se requerirá determinar su viabilidad técnica, jurídica y económica, así como a la disponibilidad de espectro radioeléctrico susceptible de asignación, con base en análisis técnico y económico previos.

Adicionalmente, la apertura de cada proceso estará precedida por una etapa de manifestación de interés, mecanismo que permitirá identificar el interés del mercado respecto del espectro susceptible de asignación y aportar insumos para la evaluación de la conveniencia de adelantar el respectivo proceso. En este sentido, la propuesta normativa incorpora herramientas que permiten considerar las condiciones efectivas de demanda antes de la apertura de una convocatoria, sin necesidad de establecer criterios rígidos o umbrales predeterminados en la regulación.

Si bien se comparte la importancia de analizar las condiciones particulares de cada proceso de asignación, no se considera conveniente incorporar una lista de variables, indicadores o condiciones específicas que deban verificarse para habilitar la apertura de un proceso. La dinámica propia del sector de telecomunicaciones, la evolución tecnológica y las condiciones cambiantes del mercado hacen necesario que dichos análisis puedan realizarse de manera integral y atendiendo las particularidades de cada caso, evitando restricciones previas que puedan limitar la capacidad de la administración para responder oportunamente a las necesidades del sector.

		52		5/27/26		TIGO		Por último, es importante garantizar la seguridad jurídica para los operadores y en el contexto de la democratización del espectro no se generen asimetrías regulatorias en los procesos de asignación del espectro. La conveniencia de evaluar estas variables antes de cada proceso encuentra respaldo metodológico  en Kim & Kim (2025), quienes propusieron un modelo de simulación basada en agentes para el diseño de políticas de subasta IMT en Corea del Sur. Su principal hallazgo fue que variables como el precio inicial de reserva, las reglas del proceso y los perfiles de participantes pueden modelarse anticipadamente y de manera particular a cada proceso, permitiendo al regulador estimar el comportamiento probable del mercado y reducir el riesgo de diseños sub-óptimos antes de abrir la convocatoria. Este enfoque preventivo es exactamente el tipo de análisis previo que TIGO propone incorporar como condición para determinar el momento oportuno del proceso.		No aceptada		La propuesta tiene por objeto establecer un mecanismo estándar para la asignación de espectro remanente identificado para las IMT, con el propósito de facilitar el acceso frecuente a este recurso y promover su puesta a disposición en condiciones que favorezcan su aprovechamiento eficiente.

El estudio técnico elaborado por la ANE y la memoria justificativa señalan que la permanencia de espectro sin asignar puede generar costos de oportunidad asociados a la pérdida de beneficios en términos de cobertura, calidad de los servicios, capacidad de las redes y bienestar social. De igual forma, destacan que las demoras en los procesos de asignación pueden traducirse en pérdidas de eficiencia y retrasos en la materialización de los beneficios derivados del uso del espectro.

La periodicidad de 2 años responde a la necesidad de establecer un balance entre la realización frecuente de procesos de selección objetiva y la adecuada planeación de la gestión del espectro radioeléctrico. En este sentido, el plazo definido busca evitar tanto una frecuencia excesiva de procesos, que podría generar cargas administrativas innecesarias, así como periodos demasiado prolongados que limiten las oportunidades de asignación de espectro cuando existan condiciones para ello.

Adicionalmente, la experiencia nacional evidencia que los procesos de asignación de espectro mediante mecanismos de subasta, se han adelantado históricamente con intervalos aproximados de entre 4 y 6 años. En este sentido, la periodicidad de 2 años representa una reducción significativa de dichos intervalos, promoviendo condiciones para la asignación de espectro más frecuente y oportuna, sin imponer una frecuencia que pueda resultar desproporcionada frente a los tiempos requeridos para la planeación, estructuración y ejecución de estos procesos.

Asimismo, la realización de cada proceso de selección objetiva está sujeta a la disponibilidad de espectro y a la determinación de su viabilidad técnica, jurídica y económica, aspectos que requieren análisis y estudios previos. Por lo anterior, se considera que una periodicidad de 2 años constituye un mecanismo adecuado para garantizar la revisión periódica de la posibilidad de asignar espectro, manteniendo la flexibilidad necesaria para una administración eficiente de este recurso escaso.

Bajo estas consideraciones, la definición de una periodicidad mínima para la realización de los procesos constituye una de las medidas incorporadas en el proyecto para facilitar el acceso frecuente al espectro remanente y promover su asignación oportuna. Lo anterior, sin perjuicio de que el mecanismo pueda activarse de oficio o a petición de parte, conforme a lo previsto en la iniciativa.

		53		5/27/26		TIGO		A fin de dotar al marco permanente de asignación de espectro remanente de la máxima seguridad jurídica, predictibilidad macroeconómica y eficiencia técnica, se solicita respetuosamente al MinTIC complementar el articulado propuesto mediante la inclusión de un artículo taxativo que defina los Contenidos Mínimos Obligatorios que deberá integrar cada acto administrativo de apertura de subasta, se sugieren de forma preliminar por ejemplo:
• Garantía de Factibilidad Técnica y Operativa: Todo proceso debe detallar explícitamente la canalización de los bloques, el análisis de compatibilidad electromagnética realizado por la ANE frente al espectro adyacente ya asignado, y una curva temporal de despliegue congruente con la madurez global del ecosistema de terminales e infraestructura		No aceptada		Se aclara que la estructuración de los procesos de asignación del espectro radioeléctrico considera criterios de uso eficiente del recurso, así como aspectos técnicos asociados a la planeación y administración de las bandas de frecuencias. En ese sentido, la definición de los bloques a asignar y las condiciones de cada proceso se realizará con fundamento en los estudios técnicos correspondientes, procurando promover configuraciones que favorezcan el aprovechamiento eficiente del espectro y el desarrollo de las redes y servicios de telecomunicaciones.

		54		5/27/26		TIGO		Previsibilidad Económica e Incentivos de Capital: Los pliegos deben incorporar metodologías de valoración que reconozcan técnicamente el impacto del fraccionamiento del espectro remanente, reglas transparentes de indexación a largo plazo para las contraprestaciones, y condiciones financieras ponderadas donde las garantías exigidas guarden estricta proporcionalidad con el tamaño del bloque expuesto a puja		No aceptada		Se precisa que la valoración del espectro radioeléctrico aplicable a cada proceso de asignación será determinada con fundamento en los estudios técnicos y económicos que se elaboren para tal fin. En consecuencia, los parámetros, metodologías y variables de valoración podrán ser revisados y ajustados de acuerdo con las condiciones particulares de cada proceso y los objetivos de política pública que se persigan, buscando la maximización del bienestar social.

		55		5/27/26		TIGO		Garantía Procesal y Estructural: Se debe normar un cronograma estándar con tiempos mínimos ciertos para el análisis de observaciones.		No aceptada		El proyecto pretende una estandarización del mecanismo procedimental de asignación y no la fijación uniforme de variables procedimentales y/o requisios relacionados con los tiempos de atención de las solicitudes y/o los plazos con que contarán los interesados para dar respuesta a observaciones o subsanar la información erronéa o faltante. Así las cosas, las condiciones específicas que se dicten en el marco del desarrollo de los procesos de selección objetiva para la asignación de espectro remanente, se determinarán en el acto administrativo de apertura de cada proceso, en atención a las características particulares de cada subasta, tales como la banda de espectro, su valor económico, las obligaciones asociadas y los riesgos identificados. Igualmente, teniendo como soporte estudios técnicos, económicos y jurídicos conforme al marco normativo vigente.

		56		5/27/26		TIGO		 Sostenibilidad del Servicio y Retorno Social: Las Obligaciones de Hacer deben estar respaldadas 
y perfectamente estructuradas		No aceptada		El Ministerio TIC podrá incluir la ejecución de obligaciones de hacer para satisfacer las necesidades de acceso y servicio universal como parte del otorgamiento o renovación de permisos de uso de espectro radioeléctrico remanente. Las condiciones de dichas obligaciones de hacer serán determinadas en los actos administrativos de otorgamiento o renovación y serán obligatorias según criterios establecidos en las Resolución 2715 de 2020, modificada por la Resolución 3617 de 2023,  la Resolución 3227 de 2023 y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En esta línea,  estas condiciones de obligaciones de hacer son determinadas en cada proceso de asignación y exceden el alcance específico del presente proyecto normativo, por el cual se establecen los requisitos, las condiciones y el procedimiento para participar en procesos de selección objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones móviles e identificadas para las telecomunicaciones móviles internacionales (IMT). 

		57		5/27/26		TIGO		Artículo 19. Periodicidad del proceso de selección objetiva.
RTA. Además de considerar la existencia de espectro radioeléctrico remanente disponible, la periodicidad del proceso de selección objetiva debe responder a condiciones específicas del mercado, es por ello que más allá de definir una periodicidad, se sugiere enfocar este artículo en la definición de los parámetros claves que determinen el momento adecuado para el inicio de un proceso de selección objetiva, de esta manera se determina el "timing" adecuado para lanzar una subasta de espectro radioeléctrico. 
Como se ha propuesto en el apartado de “Comentarios Generales”, es clave que el proyecto defina metodologías específicas a utilizar para el análisis de variables tales como las condiciones del mercado, el estado de madurez de la tecnología, el entorno macroeconómico y los lineamientos de política pública vigentes. De esta manera, se favorece que el esfuerzo institucional realizado por el Ministerio, en el desarrollo de un proceso de selección objetiva, resulte efectivo y competitivo, mitigando el riesgo de declaratorias desiertas y promoviendo una participación adecuada de los interesados. A este respecto, resulta pertinente señalar que la evidencia comparada disponible —notablemente el análisis de Choi (2022) sobre el caso coreano— muestra que la decisión de convocar un proceso debe sustentarse en el análisis previo de la estructura de demanda y el número real de interesados; en ausencia de ese análisis, incluso mercados organizados han tenido que rediseñar sus mecanismos en plena convocatoria, incurriendo en costos institucionales y de credibilidad regulatoria significativos		No aceptada		La propuesta normativa tiene por objeto establecer un mecanismo estándar para la asignación de espectro remanente identificado para las IMT, con el propósito de facilitar el acceso frecuente a este recurso y promover su puesta a disposición en condiciones que favorezcan su aprovechamiento eficiente.

El estudio técnico elaborado por la ANE y la memoria justificativa señalan que la permanencia de espectro sin asignar puede generar costos de oportunidad asociados a la pérdida de beneficios en términos de cobertura, calidad de los servicios, capacidad de las redes y bienestar social. De igual forma, destacan que las demoras en los procesos de asignación pueden traducirse en pérdidas de eficiencia y retrasos en la materialización de los beneficios derivados del uso del espectro.

La periodicidad de dos (2) años responde a la necesidad de garantizar que el Ministerio evalúe de manera periódica la existencia de condiciones técnicas, jurídicas y económicas que permitan adelantar procesos de selección objetiva para la asignación de espectro remanente. Esta evaluación constituye un insumo para determinar la procedencia de iniciar dichos procesos y busca evitar periodos prolongados sin revisión de espectro disponible susceptible de asignación.

Adicionalmente, la experiencia nacional evidencia que los procesos de asignación de espectro mediante mecanismos de subasta se han adelantado históricamente con intervalos aproximados de entre cuatro (4) y seis (6) años. En este contexto, la periodicidad de dos (2) años busca asegurar una revisión más frecuente de las condiciones que podrían justificar la apertura de nuevos procesos de asignación, reduciendo significativamente los intervalos entre evaluaciones y favoreciendo una identificación más oportuna del espectro remanente susceptible de ser asignado, sin imponer una frecuencia que resulte desproporcionada frente a los tiempos requeridos para la planeación y estructuración de dichos procesos.

Lo anterior permite evitar periodos prolongados sin revisión del espectro remanente disponible, preservando al mismo tiempo que la apertura de los procesos continúe dependiendo de la existencia de condiciones técnicas, jurídicas y económicas que justifiquen su realización.

Bajo estas consideraciones, la definición de una periodicidad para la evaluación de la viabilidad de adelantar procesos de selección objetiva constituye una de las medidas incorporadas en el proyecto para facilitar el acceso frecuente al espectro remanente y promover su asignación oportuna. Lo anterior, sin perjuicio de que el mecanismo pueda activarse de oficio o a petición de parte, conforme a lo previsto en la iniciativa.

		58		5/27/26		TIGO		Artículo 20. Estructura de la subasta. 
RTA. Respecto a la estructura de la subasta consideramos que la selección del modelo de subasta debe responder a los análisis técnicos y económicos que procuran la asignación ágil y eficiente del recurso. 
De tal forma resultaría más efectivo definir un modelo dinámico de decisión dentro del marco normativo del proyecto. De hecho, estructurar un modelo de este tipo resolvería la rigidez de imponer la Subasta de Reloj Ascendente Simple (SCA) como camisa de fuerza para cualquier tipo de escenario. De esta manera, previo a la convocatoria, el modelo determina el mecanismo de asignación más pertinente de acuerdo con el comportamiento de las variables que definen el modelo. Esta propuesta encuentra respaldo directo en la literatura de referencia: Cramton (2013) sostiene que el diseño del “producto” —es decir, la definición del tamaño de los lotes, su contigüidad y la posibilidad de agregación— es tan determinante para el resultado de una subasta como el mecanismo mismo. Adicionalmente, la experiencia latinoamericana reciente aporta evidencia empírica relevante: Escobar et al. (2023) documentaron que Chile optó por una subasta de paquetes de primer precio para su proceso de 5G, apartando así del formato ascendente estándar, precisamente porque las características del espectro ofertado y las condiciones de demanda justificaban un mecanismo distinto. Que un país de la región haya implementado este tipo de ajuste con éxito respalda la viabilidad práctica de la flexibilidad metodológica que TIGO propone.		No aceptada		La selección de la Subasta de Reloj Ascendente Simple (SCA) como mecanismo de asignación obedece a los análisis técnicos y económicos realizados durante la estructuración del proyecto, en los cuales se evaluaron diferentes mecanismos de asignación utilizados internacionalmente para la adjudicación de espectro radioeléctrico, incluyendo esquemas de sobre cerrado, subastas de múltiples rondas y subastas ascendentes.

Como resultado de dicho análisis, se identificó que la Subasta de Reloj Ascendente Simple ofrece ventajas relevantes para las características del espectro objeto de asignación, particularmente por permitir un proceso transparente de descubrimiento de precios, reducir los riesgos asociados a valoraciones inciertas del recurso, proporcionar información progresiva sobre las condiciones de demanda durante el desarrollo de la subasta y favorecer que las decisiones de puja reflejen de manera más precisa las valoraciones económicas de los participantes.

Adicionalmente, se consideró que el espectro objeto del mecanismo corresponde principalmente a espectro remanente de procesos previos o espectro devuelto, distribuido en distintas bandas y cantidades, por lo que resulta necesario contar con un mecanismo que permita una asignación transparente, competitiva y eficiente del recurso. En este contexto, la SCA constituye un mecanismo ampliamente utilizado a nivel internacional para la asignación de recursos escasos, al combinar simplicidad operativa, transparencia y eficiencia en la determinación de los resultados.

La elección del mecanismo también se fundamenta en la necesidad de promover una asignación oportuna y efectiva del espectro disponible. La literatura económica y la evidencia internacional muestran que la subutilización o la asignación tardía del espectro generan costos de oportunidad y pérdidas de bienestar social asociadas a menores niveles de cobertura, inversión, calidad de los servicios y desarrollo de la economía digital. En ese sentido, la SCA se considera un mecanismo adecuado para contribuir al uso eficiente del espectro y a la materialización de los beneficios económicos y sociales asociados a su asignación.

Por otra parte, se considera que la definición de un mecanismo preferente dentro del marco regulatorio aporta certeza  y transparencia a los agentes interesados, además de contribuir a la estandarización de los procesos de asignación de espectro remanente. No obstante, se reconoce que pueden existir circunstancias excepcionales en las que las características del espectro objeto de asignación, las condiciones de mercado o los objetivos específicos del proceso hagan recomendable la utilización de un mecanismo distinto.

En este sentido, el parágrafo del artículo 20 no pretende desnaturalizar el esquema de estandarización propuesto ni otorgar una facultad discrecional ilimitada a la administración. Por el contrario, prevé una excepción aplicable únicamente cuando existan razones técnicas y económicas debidamente sustentadas que justifiquen la utilización de un mecanismo alternativo. De esta manera, la SCA se mantiene como el mecanismo estándar previsto en el proyecto regulatorio, mientras que la posibilidad de emplear otros mecanismos constituye una herramienta excepcional que permite atender situaciones particulares que no puedan ser abordadas adecuadamente mediante el esquema general.

Por lo anterior, se considera que la propuesta regulatoria logra un equilibrio adecuado entre la estandarización de los procesos de asignación y la flexibilidad necesaria para atender circunstancias excepcionales que puedan presentarse en el futuro. En consecuencia, se mantiene la redacción propuesta en el proyecto normativo.

		59		5/27/26		TIGO		Artículo 27. Contraprestación económica por el derecho de uso del espectro radioeléctrico
RTA. Para la fijación de la contraprestación económica aplicable al espectro remanente, el Ministerio no debería partir automáticamente del valor de reserva definido en el último proceso de selección objetiva en el que dicha banda fue ofertada. Lo anterior, considerando que históricamente el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones ha desarrollado metodologías específicas de valoración del espectro, ajustadas a las características particulares de cada banda, del servicio habilitado y de las condiciones de mercado existentes al momento de la asignación.

Como antecedente reciente, se encuentra el proceso de selección objetiva de la banda de 900 MHz, para el  cual se diseñó una metodología de valoración soportada en criterios de consistencia estadística, trazabilidad y reproducibilidad, utilizando como unidad mínima de análisis la desagregación territorial estandarizada definida en la Grilla DANE nivel 6, que divide el territorio nacional en celdas de un (1) kilómetro cuadrado. Dicha metodología incorporó, además, elementos asociados a equidad territorial y focalización social, reconociendo las particularidades de cobertura y demanda del país.

En este sentido, se considera que, tratándose de espectro remanente, resulta necesario estructurar una metodología de valoración específica que refleje adecuadamente las condiciones particulares de dicho recurso. En efecto, el hecho de que determinados bloques hayan permanecido desiertos en procesos anteriores puede evidenciar que las condiciones económicas inicialmente definidas no resultaron consistentes con la realidad del mercado, las capacidades de inversión de los agentes o las perspectivas de explotación económica de la banda. Este diagnóstico está respaldado por la evidencia internacional: Sridhar & Prasad (2021) identificaron que el volumen de espectro ofertado y la estructura de los bloques afectan el precio final de adjudicación, lo que implica que aplicar automáticamente el último precio de reserva a un remanente de tamaño, contigüidad y atractivo comercial distintos puede reproducir las mismas condiciones que originalmente dejaron el bloque sin asignación. El objetivo de reducir el espectro inactivo —explícito en el propio proyecto— exige entonces una metodología que corrija esa trayectoria, no que la repita.

Por lo anterior, la valoración de este espectro debería considerar variables tales como: un factor de reducción por tratarse de espectro remanente, el ancho de banda disponible, la banda de frecuencias, el alcance geográfico del permiso, la duración de la asignación, el nivel de demanda esperado, las condiciones de competencia, el entorno macroeconómico, la madurez tecnológica del ecosistema asociado y las obligaciones regulatorias vinculadas al uso del recurso, entre otros elementos relevantes. De esta manera, el valor de reserva que eventualmente se determine responderá de manera más adecuada a las condiciones reales del mercado y al principio de uso eficiente del espectro radioeléctrico, reduciendo el riesgo de nuevos procesos desiertos y promoviendo una asignación efectiva del recurso		Aceptada		Se agradece el comentario. Al respecto, se considera adecuado ajustar la redacción propuesta con el fin de que la determinación del valor de reserva del espectro radioeléctrico sea revisada y definida en cada proceso de asignación con fundamento en los estudios técnicos, jurídicos y económicos que se elaboren para tal efecto. 

No obstante, se precisa que la definición del valor de reserva continuará sustentándose en los estudios técnicos, jurídicos y económicos que se elaboren para cada proceso de asignación. En el marco de dichos estudios, podrán considerarse diversos elementos de valoración, tales como antecedentes de asignaciones previas, condiciones de mercado, características de la banda de frecuencias, disponibilidad de espectro, evolución tecnológica y demás variables que resulten relevantes. En este sentido, las referencias históricas podrán ser utilizadas como uno de los insumos para la valoración cuando los estudios correspondientes así lo justifiquen, sin que constituyan un criterio obligatorio o determinante para la definición del valor de reserva.

Lo anterior permite que la determinación del valor de reserva responda a las condiciones particulares de cada proceso y a los objetivos de política pública aplicables, garantizando que la valoración del espectro se realice con base en información actualizada y pertinente para cada proceso de asignación.

En este sentido, se ajusta la redacción del artículo correspondiente.

		60		5/27/26		TIGO		Artículo 31. Obligaciones generales de los asignatarios de permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente.
RTA. Teniendo en cuenta que la Resolución Mintic 3617 de 2023, en el artículo 12, determina que el valor máximo que podrá ser ejecutado por cada PRST mediante obligaciones de hacer como mecanismo de pago parcial de la contraprestación económica por el uso del espectro radioeléctrico, corresponderá al 90%, consideramos importante darle la oportunidad al PRST de decidir la forma de pago de la contraprestación por el uso del espectro, es decir, si paga la cuantía en su totalidad con dinero o si decide utilizar como mecanismo de pago las obligaciones de hacer respetando los máximos permitidos.

Finalmente, TIGO agradece al MinTIC la oportunidad de presentar comentarios al proyecto de proceso de selección objetiva para la asignación de espectro remanente. Consideramos fundamental que las condiciones definitivas del proceso promuevan una asignación eficiente, transparente y sostenible del recurso, preservando los incentivos adecuados para la inversión, la competencia efectiva y la mejora continua de la calidad de los servicios móviles		No aceptada		El Ministerio TIC podrá incluir la ejecución de obligaciones de hacer para satisfacer las necesidades de acceso y servicio universal como parte del otorgamiento o renovación de permisos de uso de espectro radioeléctrico remanente. Las condiciones de dichas obligaciones de hacer, entre aquellas el porcentaje máximo a autorizar por PRST, serán determinadas en los actos administrativos de otorgamiento o renovación y serán obligatorias según criterios establecidos en las Resolución 2715 de 2020, modificada por la Resolución 3617 de 2023,  la Resolución 3227 de 2023 y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En esta línea,  estas condiciones de obligaciones de hacer son determinadas en cada proceso de asignación y exceden el alcance específico del presente proyecto normativo, por el cual se establecen los requisitos, las condiciones y el procedimiento para participar en procesos de selección objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones móviles e identificadas para las telecomunicaciones móviles internacionales (IMT).  En todo caso, debe tenerse en cuenta que es al Ministerio TIC, y no el PRST, a quien le corresponde fijar las condiciones para la asignación y el uso del espectro radioeléctrico como recurso escaso, en ejercicio de sus facultades de gestión del espectro radioeléctrico. 

Se agradece el comentario y el reconocimiento al MinTIC y la ANE en el esfuerzo que de manera conjunta se ha realizado para poner en conocimiento del sector la presente propuesta normativa, con la cual se busca, entre otros, propender por el uso eficiente del recurso, así como por el fomento de la inversión en infraestructura y la maximización del bienestar social. 

		61		1-Jun-26		CLARO		1. Seguridad Jurídica en los procesos de asignación y Subastas.
La experiencia del sector ha demostrado que la asignación de este recurso implica compromisos significativos de inversión en infraestructura, despliegue de red y garantía de calidad del servicio, por lo que resulta indispensable que los participantes acrediten no solo acceso a recursos, sino también estabilidad financiera, sostenibilidad en el tiempo y capacidad efectiva de ejecución.
En este sentido, el proceso debe incorporar criterios que permitan evaluar integralmente la solidez financiera y la permanencia de los agentes, evitando que operadores sin respaldo suficiente participen en igualdad de condiciones frente a aquellos que cuentan con trayectoria, inversiones previas y compromisos estructurales en el país. (....)

(...) Se considera necesario que el proceso de selección objetiva incorpore requisitos más rigurosos y robustos, que permitan asegurar que los interesados cuentan con la capacidad económica real para asumir las obligaciones asociadas al uso del espectro radioeléctrico. El artículo 23 del proyecto se limita a exigir que los participantes se encuentren al día con el FUTIC y que no estén incursos en causales de inhabilidad, sin incorporar criterios sustanciales de solidez patrimonial, solvencia financiera acreditada o capacidad de inversión demostrable a largo plazo.		No aceptada		 Se aclara que el proyecto de resolución reconoce que la apertura de los procesos de selección objetiva se encuentra condicionada a la determinación de su viabilidad técnica, jurídica y económica, así como a la disponibilidad de espectro radioeléctrico susceptible de asignación, con base en análisis técnico y económico previos.

Adicionalmente, la apertura de cada proceso estará precedida por una etapa de manifestación de interés, mecanismo que permitirá identificar el interés del mercado respecto del espectro susceptible de asignación y aportar insumos para la evaluación de la conveniencia de adelantar el respectivo proceso. En este sentido, la propuesta normativa incorpora herramientas que permiten considerar las condiciones efectivas de demanda antes de la apertura de una convocatoria, sin necesidad de establecer criterios rígidos o umbrales predeterminados en la regulación.

Si bien se comparte la importancia de analizar las condiciones particulares de cada proceso de asignación, no se considera conveniente incorporar una lista de variables, indicadores o condiciones específicas que deban verificarse para habilitar la apertura de un proceso. La dinámica propia del sector de telecomunicaciones, la evolución tecnológica y las condiciones cambiantes del mercado hacen necesario que dichos análisis puedan realizarse de manera integral y atendiendo las particularidades de cada caso, evitando restricciones previas que puedan limitar la capacidad de la administración para responder oportunamente a las necesidades del sector.

		62		1-Jun-26		CLARO		(…) resulta fundamental garantizar condiciones de equidad y seguridad jurídica en los procesos de asignación y ejecución de los permisos. Para ello, se solicita que el proyecto regulatorio incorpore los siguientes mecanismos concretos de protección:

(i) Cláusula de extensión automática de beneficios: Cualquier modificación posterior que haga más favorables las condiciones para un asignatario —ya sea derivada de actos administrativos, decisiones judiciales, acuerdos de reorganización empresarial o cualquier otro mecanismo— deberá extenderse de manera inmediata y automática a todos los demás asignatarios del mismo proceso o de procesos anteriores que se encuentren en igualdad de circunstancias, evitando tratamientos discriminatorios y asegurando la neutralidad competitiva.

(ii) Causal expresa de revocación por incumplimiento: Se solicita que el proyecto establezca de manera inequívoca que el incumplimiento sustancial de las obligaciones de primer pago y póliza de cumplimiento y responsabilidad civil y extracontractual constituye causal de revocación directa del permiso, sin que el acogimiento a procesos de reorganización empresarial, concordatos o mecanismos concursales pueda suspender o enervar dicha consecuencia. Lo anterior, en concordancia con el carácter de recurso público escaso del espectro radioeléctrico y con la prevalencia del interés general sobre el particular.

(iii) Inhabilitación para futuros procesos: Los participantes que hayan incumplido obligaciones sustanciales en procesos de subasta anteriores —incluyendo impago de contraprestaciones, incumplimiento de obligaciones de cobertura o despliegue, o acogimiento a mecanismos de reorganización empresarial dentro de los primeros cinco (5) años posteriores a la asignación— deberán ser inhabilitados para participar en nuevos procesos de selección objetiva, por sí mismos o a través de figuras asociativas, sociedades controladas o vinculadas.

(iv) Requisitos financieros reforzados: Se solicita que el proyecto exija a los participantes la acreditación de: (a) estados financieros auditados de los últimos tres (3) años que demuestren patrimonio neto positivo y ratio de endeudamiento sostenible; (b) carta de compromiso bancario o línea de crédito aprobada por un monto no inferior al valor de reserva del espectro al que aspiran; y (c) declaración juramentada de no encontrarse en situación de insolvencia, cesación de pagos, reorganización empresarial ni en trámite de solicitud de admisión a dichos procesos.

(v) Garantía de seriedad reforzada: Adicionalmente a la garantía de seriedad de la oferta prevista en el proyecto, se solicita que se establezca una garantía de capacidad financiera equivalente al menos al cincuenta por ciento (50%) del valor de reserva del espectro al que se aspira, ejecutable de manera automática en caso de que el asignatario no cumpla con el pago de la primera cuota de la contraprestación económica o no inicie el despliegue de red dentro del plazo establecido.		No aceptada		 La observación plantea la incorporación de distintos mecanismos orientados a reforzar la equidad, la seguridad jurídica y la seriedad de los procesos de asignación, entre ellos la extensión automática de beneficios entre asignatarios, la configuración de consecuencias específicas por incumplimiento, la imposición de restricciones para participar en futuros procesos, la exigencia de requisitos financieros adicionales y la constitución de una garantía reforzada de capacidad financiera.

Frente a la solicitud de incorporar una cláusula de extensión automática de beneficios, se considera que no resulta necesario establecer una disposición de esa naturaleza. Cualquier actuación administrativa posterior que eventualmente incida sobre las condiciones de asignación deberá sujetarse a los principios y reglas que rigen la función administrativa, en particular los principios de legalidad, igualdad, transparencia y selección objetiva. En consecuencia, el ordenamiento jurídico ya dispone de mecanismos para garantizar que las decisiones que se adopten respecto de los permisos para el uso del espectro radioeléctrico se ajusten a dichos principios, sin que resulte necesario prever una regla general de extensión automática en los términos planteados en la observación.

En relación con la solicitud de establecer una causal expresa de revocación por incumplimiento, se precisa que el régimen legal vigente ya contempla consecuencias aplicables frente al incumplimiento de las obligaciones derivadas de los permisos para el uso del espectro radioeléctrico. En particular, la Ley 1341 de 2009 prevé como infracciones, entre otras, utilizar el espectro en forma distinta a las condiciones de su asignación, incumplir las obligaciones derivadas de los permisos y no pagar las contraprestaciones correspondientes. Así mismo, dicho régimen contempla sanciones que pueden incluir la cancelación de la autorización o permiso, previa actuación administrativa y con observancia del debido proceso. Por tal razón, no se considera necesario incorporar una disposición adicional en los términos planteados en la observación.

Respecto de la solicitud de inhabilitar para futuros procesos a quienes hayan incumplido obligaciones sustanciales o se hayan acogido a mecanismos concursales o de reorganización empresarial, se considera que la medida propuesta implica establecer una restricción general para participar en futuros procesos de selección objetiva. Dado que este tipo de restricciones se encuentra sometido al principio de reserva legal, no se considera procedente incorporarlas mediante el presente proyecto normativo. Lo anterior no impide que, en cada proceso, el Ministerio verifique el cumplimiento de los requisitos de participación, las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones previstas en el ordenamiento jurídico, así como las obligaciones exigibles frente al Fondo Único TIC y las demás condiciones aplicables.

En cuanto a los requisitos financieros reforzados y a la garantía adicional de capacidad financiera, el proyecto ya incorpora exigencias orientadas a verificar la idoneidad de los participantes y a respaldar el cumplimiento de las obligaciones asociadas al proceso, entre ellas la experiencia en la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones, el cumplimiento de obligaciones frente al Fondo Único TIC, la inscripción o compromiso de inscripción en el Registro Único TIC, la garantía de seriedad de la oferta y la garantía de cumplimiento del permiso. Adicionalmente, las condiciones específicas de constitución y presentación de garantías podrán ser definidas en los actos de apertura y en los actos particulares de asignación, de acuerdo con las características de cada proceso.

Por lo anterior, no se considera procedente modificar el proyecto en los términos planteados en la observación.

		63		1-Jun-26		CLARO		(…) en el caso particular del espectro remanente, se considera necesario revisar con especial rigor la participación de fondos de capital privado, dado que estos vehículos suelen responder a lógicas de inversión de corto o mediano plazo, incompatibles con la naturaleza del espectro como recurso estratégico que exige compromisos de largo plazo.

Permitir su participación sin restricciones puede generar escenarios en los que el capital se retire prematuramente, afectando la sostenibilidad de los proyectos, el despliegue de redes y la calidad del servicio. Por lo anterior, se solicita establecer limitaciones o condiciones estrictas a su participación, asegurando que los asignatarios cuenten con respaldo financiero estable y vocación de permanencia, en línea con los objetivos de conectividad, inversión y bienestar social.		No aceptada		  La observación plantea la necesidad de establecer limitaciones o condiciones estrictas para la participación de fondos de capital privado en los procesos de asignación de espectro radioeléctrico remanente, con el fin de asegurar estabilidad financiera, vocación de permanencia y capacidad de cumplimiento de las obligaciones asociadas al permiso.

Sobre el particular, debe señalarse que el proyecto contempla expresamente la participación de fondos de capital privado y define la información que deberá aportarse según la modalidad bajo la cual concurran al proceso, esto es, a través de una figura asociativa o mediante el respaldo a una persona jurídica nacional. En consecuencia, su participación no se encuentra prevista al margen de las reglas generales del proceso, sino sujeta a las condiciones y requisitos aplicables a la modalidad correspondiente.

Así mismo, la iniciativa incorpora exigencias orientadas a asegurar la permanencia y responsabilidad de quien participe y de quien resulte asignatario, entre ellas las relativas a la duración mínima de la persona jurídica, sociedad, sucursal, consorcio o unión temporal, la acreditación de experiencia, el cumplimiento de obligaciones frente al Fondo Único TIC, la inscripción o compromiso de inscripción en el Registro Único TIC (RUTIC), la constitución de garantías y las obligaciones derivadas del permiso.

De otra parte, los fondos de capital privado cuentan con regulación propia en el régimen financiero y del mercado de valores, en el cual se estructuran como vehículos de inversión colectiva cerrados y sujetos a reglas de administración, gestión, revelación de información y duración definidas en su reglamento. 

En todo caso, las obligaciones derivadas del permiso recaerán sobre quien resulte asignatario, con independencia de la naturaleza de los inversionistas o de la fuente de financiación que respalde su participación. En esa medida, la capacidad de cumplimiento debe verificarse a partir de los requisitos del proceso, las garantías constituidas, las obligaciones asumidas y los mecanismos de seguimiento y control previstos en el ordenamiento jurídico aplicable.

Por lo anterior, no se considera necesario establecer restricciones adicionales dirigidas específicamente a los fondos de capital privado, toda vez que el proyecto ya contempla condiciones para verificar la idoneidad, permanencia y capacidad de cumplimiento de los participantes y de quien resulte asignatario del permiso para el uso del espectro radioeléctrico.

		64		1-Jun-26		CLARO		2. Régimen de obligaciones de hacer (ODH)
En el marco de la asignación de espectro remanente, se considera necesario fortalecer y unificar el régimen aplicable a las obligaciones de hacer, mediante la adopción de un procedimiento claro, integral y homogéneo que contemple todas las etapas de estructuración, ejecución, seguimiento y verificación de dichas obligaciones.
El cumplimiento de las ODH se ha tornado en un escenario retador para los operadores, toda vez que los valores calculados en escritorio al momento de la Subasta, no corresponden a la realidad de campo, generando una distorsión en el valor del espectro, encareciendo artificialmente su valor final.
En virtud de lo anterior, siempre debe existir la posibilidad de pagar el valor de dicha obligación dentro del valor pecuniario del espectro.		No aceptada		 El Ministerio TIC podrá incluir la ejecución de obligaciones de hacer para satisfacer las necesidades de acceso y servicio universal como parte del otorgamiento o renovación de permisos de uso de espectro radioeléctrico remanente. Las condiciones de dichas obligaciones de hacer serán determinadas en los actos administrativos de otorgamiento o renovación y serán obligatorias según criterios establecidos en las Resolución 2715 de 2020, modificada por la Resolución 3617 de 2023,  la Resolución 3227 de 2023 y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En esta línea,  estas condiciones de obligaciones de hacer son determinadas en cada proceso de asignación y exceden el alcance específico del presente proyecto normativo, por el cual se establecen los requisitos, las condiciones y el procedimiento para participar en procesos de selección objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones móviles e identificadas para las telecomunicaciones móviles internacionales (IMT).

		65		1-Jun-26		CLARO		3. Refarming:
En relación con el espectro remanente que se propone asignar, resulta fundamental que la regulación garantice la continuidad y coherencia espectral, evitando esquemas de fragmentación que obliguen en el futuro a procesos de reorganización (refarming) que generan ineficiencias técnicas y económicas.
En efecto, la asignación fragmentada de bandas entre múltiples actores conlleva efectos estructuralmente regresivos, tales como la pérdida de continuidad espectral, la disminución de la eficiencia en la reutilización del recurso, el aumento en la complejidad de la coexistencia entre redes y el deterioro de economías de escala. Adicionalmente, este tipo de configuraciones incrementa los costos de coordinación, eleva los requerimientos de inversión en infraestructura y genera riesgos de subutilización efectiva del espectro, lo que en conjunto limita la capacidad de evolución tecnológica y optimización de las redes públicas.
En este contexto, es necesario que el proceso de asignación garantice configuraciones espectrales continuas, técnicamente eficientes y sostenibles en el tiempo, evitando decisiones que obliguen a futuros procesos de refarming que puedan afectar la estabilidad, eficiencia y calidad en la prestación de los servicios de telecomunicaciones.		No aceptada		 Se aclara que la estructuración de los procesos de asignación del espectro radioeléctrico considera criterios de uso eficiente del recurso, así como aspectos técnicos asociados a la planeación y administración de las bandas de frecuencias. En ese sentido, la definición de los bloques a asignar y las condiciones de cada proceso se realizará con fundamento en los estudios técnicos correspondientes, procurando promover configuraciones que favorezcan el aprovechamiento eficiente del espectro y el desarrollo de las redes y servicios de telecomunicaciones.

		66		1-Jun-26		CLARO		4. Sobre la posibilidad de abrir proceso de selección objetiva sin que se presente un número plural de interesados:
El enfoque adoptado en el proyecto de resolución parte de la premisa de la existencia de un grupo plural de interesados como condición para activar los procesos de selección objetiva.
Sin embargo, en la práctica del mercado colombiano de espectro, esta situación no siempre se materializa, dado que en varias bandas o segmentos específicos solo se evidencia un único interesado, lo cual conlleva a que no se den las condiciones para abrir procesos de subasta o licitación.
Esta circunstancia genera una restricción relevante en el acceso al espectro radioeléctrico —recurso escaso y esencial para la prestación de servicios móviles—, al impedir su asignación oportuna y eficiente, lo que a su vez puede afectar negativamente la expansión de la cobertura, la calidad de los servicios y el cumplimiento de los objetivos de política pública asociados a la conectividad y el cierre de la brecha digital. (...)

(...) COMCEL, se considera necesario que el Ministerio TIC incorpore un mecanismo específico que permita la asignación de espectro incluso en escenarios en los que se configure un único interesado, de modo que no se supedite el acceso a este recurso escaso exclusivamente a la verificación de pluralidad de participantes.
Fundamento constitucional y legal para la asignación sin pluralidad de interesados.		No aceptada		En  virtud del artículo 11 de la Ley 1341 de 2009 el uso del espectro radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, igualmente, tal disposición prevé que el Ministerio TIC adelantará mecanismos de selección objetiva, que fomenten la inversión en infraestructura y maximicen el bienestar social, previa convocatoria pública, para el otorgamiento del permiso para el uso del espectro radioeléctrico y exigirá las garantías correspondientes. Por su parte, el Decreto 1078 de 2015, en su Título 2, Capítulo 1, Sección 1, reglamenta la verificación de pluralidad de interesados como condición previa al inicio del proceso de selección objetiva para otorgar permisos para el uso del espectro radioeléctrico. Por lo anterior, el proyecto propuesto materialmente no puede prescindir de un requisito fundamental en materia del cumplimiento del principio de selección objetiva, así las cosas, la manifestación de plurialidad de interesados es un requisito sine qua non para dar inicio al proceso de selección objetiva.

		67		1-Jun-26		CLARO		(...) se solicita respetuosamente que el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones adelante un estudio técnico y jurídico integral que evalúe la viabilidad constitucional, legal y regulatoria de establecer un mecanismo subsidiario de asignación de espectro radioeléctrico remanente para escenarios en los que no se configure pluralidad de interesados. Dicho estudio debería contemplar, como mínimo, los siguientes aspectos:
(a) Un análisis constitucional y legal que determine el alcance del artículo 72 de la Ley 1341 de 2009, particularmente respecto de la interpretación a contrario sensu frente a la competencia general de asignación del Ministerio (artículo 11, Ley 1341), la discrecionalidad reconocida por el Consejo de Estado y los mandatos del Plan Nacional de Desarrollo (artículo 142, Ley 2294 de 2023);
(b) Un estudio de derecho comparado que sistematice los mecanismos de asignación sin pluralidad adoptados por reguladores de referencia (Ofcom, BNetzA, FCC, Anatel, Subtel, entre otros), identificando las condiciones, salvaguardas y garantías aplicadas en cada caso, así como las recomendaciones de la UIT en la materia;
(c) Un análisis técnico y económico que cuantifique el costo de oportunidad de mantener espectro remanente sin asignar por ausencia de pluralidad, incluyendo el impacto en indicadores de calidad de servicio, cobertura, inversión en infraestructura y cierre de brecha digital;
(d) Una propuesta regulatoria concreta que establezca las condiciones bajo las cuales procedería la asignación directa motivada al valor de reserva (o mediante otro mecanismo no competitivo), las salvaguardas para evitar concentración indebida, las obligaciones reforzadas de despliegue y cobertura aplicables al asignatario único, y los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas que garanticen la legitimidad del proceso.
La realización de este estudio no solo resulta necesaria para resolver la situación actual de espectro remanente sin asignar, sino que constituye una oportunidad para que Colombia se alinee con las mejores prácticas internacionales en materia de gestión eficiente del espectro. En un entorno donde el número de operadores móviles tiende a consolidarse y donde la demanda de espectro crece exponencialmente por la evolución tecnológica (5G, 5G-Advanced, 6G), condicionar la asignación de un recurso público escaso exclusivamente a la existencia de pluralidad de interesados resulta un obstáculo regulatorio anacrónico que perjudica directamente a los usuarios y retrasa los objetivos de conectividad del país.		No aceptada		En  virtud del artículo 11 de la Ley 1341 de 2009 el uso del espectro radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, igualmente, tal disposición prevé que el Ministerio TIC adelantará mecanismos de selección objetiva, que fomenten la inversión en infraestructura y maximicen el bienestar social, previa convocatoria pública, para el otorgamiento del permiso para el uso del espectro radioeléctrico y exigirá las garantías correspondientes. A su vez, según el artículo 72 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el artículo 29 de la Ley 1978 de 2019, se debe determinar previamente la existencia de un número plural de interesados en forma previa al inicio del proceso de selección objetiva, igualmente el Decreto 1078 de 2015, en su Título 2, Capítulo 1, Sección 1, reglamenta la verificación de pluralidad de interesados como condición previa al inicio del proceso de selección objetiva para otorgar permisos para el uso del espectro radioeléctrico. Por lo anterior, el proyecto propuesto materialmente no puede prescindir de un requisito fundamental en materia del cumplimiento del principio de selección objetiva, así las cosas, la manifestación de plurialidad de interesados es un requisito sine qua non para dar inicio al proceso de selección objetiva.

		68		1-Jun-26		CLARO		(…) la falta de asignación oportuna del espectro impacta la posibilidad de expandir la cobertura hacia zonas apartadas o de baja rentabilidad, donde precisamente el despliegue depende de condiciones habilitantes que incluyan acceso a espectro suficiente y en condiciones adecuadas. Así, se genera una afectación directa al usuario en términos de persistencia de brechas digitales, limitando el acceso a servicios esenciales como educación, salud digital y oportunidades económicas. Asimismo, esta situación puede desincentivar la inversión eficiente en infraestructura, al no garantizar a los operadores certeza sobre el acceso a los insumos necesarios para el desarrollo de redes, lo que en última instancia repercute en menores niveles de competencia efectiva y en una oferta de servicios menos robusta y de menor valor para el usuario final.

En línea con los comentarios previamente presentados por COMCEL, se considera necesario que el Ministerio TIC incorpore un mecanismo específico que permita la asignación de espectro incluso en escenarios en los que se configure un único interesado, de modo que no se supedite el acceso a este recurso escaso exclusivamente a la verificación de pluralidad de participantes.		No aceptada		En  virtud del artículo 11 de la Ley 1341 de 2009 el uso del espectro radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, igualmente, tal disposición prevé que el Ministerio TIC adelantará mecanismos de selección objetiva, que fomenten la inversión en infraestructura y maximicen el bienestar social, previa convocatoria pública, para el otorgamiento del permiso para el uso del espectro radioeléctrico y exigirá las garantías correspondientes. A su vez, según el artículo 72 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el artículo 29 de la Ley 1978 de 2019, se debe determinar previamente la existencia de un número plural de interesados en forma previa al inicio del proceso de selección objetiva, igualmente el Decreto 1078 de 2015, en su Título 2, Capítulo 1, Sección 1, reglamenta la verificación de pluralidad de interesados como condición previa al inicio del proceso de selección objetiva para otorgar permisos para el uso del espectro radioeléctrico. Por lo anterior, el proyecto propuesto materialmente no puede prescindir de un requisito fundamental en materia del cumplimiento del principio de selección objetiva, así las cosas, la manifestación de plurialidad de interesados es un requisito sine qua non para dar inicio al proceso de selección objetiva.				Se acoge parcialmente la observación. Si bien no se restringe la participación exclusivamente a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM), por considerar que ello podría limitar la libre concurrencia y la participación de nuevos agentes o figuras asociativas, la versión ajustada del proyecto sí incorporó una precisión en relación con la calidad de los participantes y asignatarios, estableciendo que los participantes deberán ser Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) o comprometerse a iniciar el trámite de inscripción e incorporación en el Registro Único de TIC dentro del plazo previsto en caso de resultar asignatarios.

		69		1-Jun-26		CLARO		5.Sobre la necesidad de que el espectro IMT se asigne solo a PRSTM.
Partiendo de lo dispuesto en el artículo 23 de la resolución propuesta, particularmente del literal b) del numeral 1, que exige que el objeto social contemple la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones, se considera necesario precisar que, tratándose de espectro identificado para telecomunicaciones móviles internacionales (IMT), la regulación debe establecer de manera expresa que su asignación se limite exclusivamente a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM).

(...) En línea con los comentarios previamente radicados por COMCEL frente al proyecto de decreto de cesión de espectro, se reitera la necesidad de restringir tanto la asignación como la cesión del espectro IMT exclusivamente a PRSTM, en consideración a que estos son los agentes que han asumido históricamente las obligaciones regulatorias, el pago de contraprestaciones económicas al Estado y las significativas inversiones requeridas para el despliegue y sostenimiento de infraestructura de red a nivel nacional.		Aceptada		Se acoge parcialmente la observación. Si bien no se restringe la participación exclusivamente a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM), por considerar que ello podría limitar la libre concurrencia y la participación de nuevos agentes o figuras asociativas, la versión ajustada del proyecto sí incorporó una precisión en relación con la calidad de los posibles asignatarios, estableciendo que los participantes deberán ser Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) o comprometerse a iniciar el trámite de inscripción e incorporación en el Registro Único de TIC dentro del plazo previsto en caso de resultar asignatarios.

		70		1-Jun-26		CLARO		Permitir la cesión a terceros que no ostenten esta calidad no solo implica riesgos de uso ineficiente, acaparamiento o intermediación del recurso, sino que además genera una clara distorsión competitiva, al habilitar que actores sin cargas regulatorias equivalentes ni compromisos de inversión accedan indirectamente al espectro.
Esta situación rompe el equilibrio del mercado y coloca en desventaja a los PRSTM, quienes han estructurado sus inversiones y modelos de negocio bajo reglas que exigen el cumplimiento de obligaciones estrictas de cobertura, calidad y servicio. En consecuencia, flexibilizar la cesión en estos términos desincentiva la inversión, erosiona los incentivos para el despliegue de infraestructura y debilita la alineación del uso del espectro con los objetivos de política pública de conectividad, eficiencia y bienestar social.
En virtud de lo anterior, solicitamos que el literal b, del numeral 1 del artículo 23 del proyecto regulatorio se modifique de la siguiente manera: “Que su objeto social contemple, de manera expresa, la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones móviles, en calidad de Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM), garantizando así la capacidad técnica, operativa y regulatoria para el uso eficiente del espectro radioeléctrico asignado y la prestación efectiva de servicios móviles al usuario final”.		No aceptada		 La determinación de los sujetos habilitados para participar en los procesos de asignación de espectro debe realizarse de conformidad con el marco legal vigente y con los requisitos establecidos en la propuesta regulatoria, los cuales buscan asegurar que los interesados cuenten con las condiciones necesarias para el adecuado aprovechamiento del espectro radioeléctrico.

En este sentido, no se evidencia la necesidad de restringir la participación exclusivamente a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM), toda vez que la propuesta incorpora requisitos orientados a verificar la capacidad de los interesados y el cumplimiento de los objetivos de uso eficiente del espectro radioeléctrico.

Por lo anterior, no se considera procedente modificar el literal b) del numeral 1 del artículo 23 en los términos propuestos.

		71		1-Jun-26		CLARO		6. Sobre el valor del espectro a subastar.
El Artículo 27 del proyecto regulatorio objeto de comentarios titulado: “Contraprestación económica por el derecho de uso del espectro radioeléctrico”, establece que el Ministerio definirá los valores de reserva del espectro remanente y que, para su fijación, partirá del valor de reserva establecido en el proceso de selección objetiva en el que la banda haya sido ofertada por última vez, es decir, del valor asociado a la subasta previa en la que se asignó el espectro que posteriormente fue devuelto o recuperado.
(...) En este contexto, resulta indispensable que la metodología de valoración del espectro no se limite a replicar precios históricos, sino que esté soportada en un estudio técnico y económico robusto, que refleje las condiciones reales del mercado, la evolución tecnológica y la capacidad efectiva de inversión del sector. Dicho estudio debe orientarse a cumplir con los principios establecidos en la Ley, en particular a maximizar el bienestar social, fomentar la inversión y contribuir al cierre de la brecha digital, reconociendo que el espectro es un habilitador esencial para la conectividad y no un fin en sí mismo. En consecuencia, se considera fundamental que la determinación de su valor no responda a una lógica meramente recaudatoria o a la necesidad de financiar el FUTIC, sino que priorice su asignación eficiente y su uso efectivo para expandir cobertura, mejorar la calidad del servicio y generar mayores beneficios para los usuarios finales.
En virtud de lo anterior, el artículo 27 del proyecto de resolución objeto de comentarios debe quedar de la siguiente manera:
“ARTÍCULO 27. Contraprestación económica por el derecho de uso del espectro radioeléctrico.
El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones definirá el valor de reserva del espectro radioeléctrico en cada proceso de selección objetiva, con base en una metodología técnica, económica y objetiva, que refleje las condiciones reales del mercado, la evolución tecnológica y la capacidad de inversión de los participantes.
Para la determinación de dicho valor, el Ministerio podrá considerar referencias históricas de procesos anteriores, sin que estas constituyan un criterio vinculante o determinante, debiendo en todo caso incorporar variables actualizadas que permitan garantizar la asignación eficiente del espectro, la participación efectiva de los agentes y el uso oportuno del recurso.
En ningún caso la definición del valor de reserva tendrá un carácter meramente recaudatorio. Por el contrario, deberá orientarse a la maximización del bienestar social, la promoción de la inversión, la expansión de la cobertura, la mejora en la calidad del servicio y el cierre de la brecha digital, de conformidad con los principios establecidos en la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones.
El Ministerio definirá igualmente la forma de pago de la contraprestación, procurando esquemas que no incrementen artificialmente el valor del espectro, y que resulten consistentes con los principios de eficiencia económica, sostenibilidad del sector y uso efectivo del recurso.
Sin perjuicio de lo anterior, el asignatario podrá acogerse a esquemas de pago mediante obligaciones de hacer, conforme a la normativa vigente, siempre que tales esquemas contribuyan directamente a los objetivos de política pública en materia de conectividad y acceso a las TIC”.		Aceptada		Al respecto, se considera adecuado ajustar la redacción propuesta con el fin de que la determinación del valor de reserva del espectro radioeléctrico sea revisada y definida en cada proceso de asignación con fundamento en los estudios técnicos, jurídicos y económicos que se elaboren para tal efecto. 

No obstante, se precisa que la definición del valor de reserva continuará sustentándose en los estudios técnicos, jurídicos y económicos que se elaboren para cada proceso de asignación. En el marco de dichos estudios, podrán considerarse diversos elementos de valoración, tales como antecedentes de asignaciones previas, condiciones de mercado, características de la banda de frecuencias, disponibilidad de espectro, evolución tecnológica y demás variables que resulten relevantes. En este sentido, las referencias históricas podrán ser utilizadas como uno de los insumos para la valoración cuando los estudios correspondientes así lo justifiquen, sin que constituyan un criterio obligatorio o determinante para la definición del valor de reserva.

Lo anterior permite que la determinación del valor de reserva responda a las condiciones particulares de cada proceso y a los objetivos de política pública aplicables, garantizando que la valoración del espectro se realice con base en información actualizada y pertinente para cada proceso de asignación.

En este sentido, se ajusta la redacción del artículo correspondiente.


		72		1-Jun-26		CLARO		7. Sobre la necesidad de aumentar los topes de espectro establecidos.
Como es sabido, un interesado en participar en subasta de uso de espectro solo puede optar por la porción de espectro que le haga falta para completar el tope regulatorio. El artículo que regula los topes de espectro es el artículo 2.2.2.4.1 del Decreto 1078 de 2015, el cual está siendo objeto de análisis para su modificación.
A partir de este marco, se considera necesario que la revisión del régimen de topes responda a las dinámicas actuales de evolución tecnológica y crecimiento exponencial de la demanda de datos, en la medida en que los límites diseñados bajo condiciones de generaciones previas (2G, 3G o incluso 4G) resultan hoy insuficientes para soportar arquitecturas de red como 5G y su evolución. Estas tecnologías requieren mayores anchos de banda, bloques contiguos y configuraciones espectrales más amplias para operar de manera eficiente, por lo que mantener topes restrictivos puede limitar la capacidad de los operadores de desplegar redes con niveles adecuados de desempeño. En este sentido, la ampliación de topes no es una flexibilización injustificada, sino una necesidad técnica para garantizar la calidad, la capacidad y la resiliencia de las redes móviles en el mediano y largo plazo. (...)

(...) En consecuencia, resulta fundamental advertir que de nada sirve estructurar un procedimiento para la asignación de permisos de uso del espectro radioeléctrico si, en la práctica, los operadores no pueden participar por tener copados los topes vigentes.		No aceptada		

Al respecto, resulta pertinente señalar que paralelo a esta propuesta normativa, se encuentran dos proyectos normativos que parten de la necesidad de contar con mecanismos regulatorios que permitan responder de manera más flexible a las dinámicas del mercado, a la evolución tecnológica y al crecimiento sostenido de la demanda de servicios móviles, favoreciendo condiciones para el despliegue y fortalecimiento de las redes de telecomunicaciones. Estos son el proyecto de decreto que establece la definición de topes y ajustes se realicen vía resolución expedida por esta cartera y Resolución a través de la cual el Ministerio TIC establece el tope máximo de espectro radioeléctrico por Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones para uso en servicios móviles terrestres (IMT).

Bajo esa consideración, tanto el proyecto de decreto como la propuesta de resolución reconocen que la fijación de topes de espectro constituye un instrumento orientado a promover el acceso y uso eficiente de este recurso limitado, evitando niveles excesivos de concentración y propiciando condiciones de competencia en el sector.

De igual forma, estas propuestas incorporan criterios asociados a la promoción de la inversión, el uso eficiente de los recursos escasos, la maximización del bienestar social, la competencia y el acceso no discriminatorio, los cuales deben ser considerados para la definición de los topes de espectro IMT.

En consecuencia, se considera que los planteamientos expuestos en la observación presentada se encuentran alineados con los objetivos y fundamentos de la propuesta normativa  de topes de espectro y se espera que cuando se inicien los proceso particulares de asignación ya se deberán tener aprobadas la propuesta de modificación de los topes de espectro y este proyecto por el proyecto por el  establecen los requisitos, las condiciones y el procedimiento para participar en procesos de selección objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones móviles e identificadas para las telecomunicaciones móviles internacionales (IMT).

		73		1-Jun-26		CLARO 		8. Sobre la periodicidad del proceso de selección objetiva.

El proyecto de resolución objeto de comentarios establece que la periodicidad para iniciar proceso de selección objetiva no podrá ser superior a dos años. (…)

(…) En este sentido, resulta más adecuado establecer una periodicidad mínima anual, que permita acompasar el proceso regulatorio con las condiciones del mercado, garantizando una asignación oportuna, eficiente y alineada con los principios de maximización del bienestar social, promoción de la inversión y uso efectivo del espectro.
En virtud de lo anterior, se sugiere que el artículo 19 del proyecto regulatorio objeto de comentarios sea modificado de la siguiente manera:

ARTÍCULO 19. Periodicidad del proceso de selección objetiva. Siempre que exista espectro radioeléctrico disponible y se determine la viabilidad técnica, jurídica y económica para su asignación, el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones deberá adelantar procesos de selección objetiva para el otorgamiento de los respectivos permisos de uso de espectro, con una periodicidad no inferior a una (1) vez por año.		No aceptada		La propuesta normativa tiene por objeto establecer un mecanismo estándar para la asignación de espectro remanente identificado para las IMT, con el propósito de facilitar el acceso frecuente a este recurso y promover su puesta a disposición en condiciones que favorezcan su aprovechamiento eficiente.

El estudio técnico elaborado por la ANE y la memoria justificativa señalan que la permanencia de espectro sin asignar puede generar costos de oportunidad asociados a la pérdida de beneficios en términos de cobertura, calidad de los servicios, capacidad de las redes y bienestar social. De igual forma, destacan que las demoras en los procesos de asignación pueden traducirse en pérdidas de eficiencia y retrasos en la materialización de los beneficios derivados del uso del espectro.

La periodicidad de 2 años para la evaluación de la viabilidad de adelantar el proceso responde a la necesidad de establecer un balance entre la realización frecuente de procesos de selección objetiva y la adecuada planeación de la gestión del espectro radioeléctrico. En este sentido, el plazo definido busca evitar tanto una frecuencia excesiva de procesos, que podría generar cargas administrativas innecesarias, así como periodos demasiado prolongados que limiten las oportunidades de asignación de espectro cuando existan condiciones para ello.

Adicionalmente, la experiencia nacional evidencia que los procesos de asignación de espectro mediante mecanismos de subasta, se han adelantado históricamente con intervalos aproximados de entre 4 y 6 años. En este sentido, la periodicidad de 2 años representa una reducción significativa de dichos intervalos, promoviendo condiciones para la asignación de espectro más frecuente y oportuna, sin imponer una frecuencia que pueda resultar desproporcionada frente a los tiempos requeridos para la planeación, estructuración y ejecución de estos procesos.

Bajo estas consideraciones, la definición de una periodicidad mínima para la realización de los procesos constituye una de las medidas incorporadas en el proyecto para facilitar el acceso frecuente al espectro remanente y promover su asignación oportuna. Lo anterior, sin perjuicio de que el mecanismo pueda activarse de oficio o a petición de parte, conforme a lo previsto en la iniciativa.


		74		1-Jun-26		CLARO 		9. Sobre los requisitos generales que deben cumplir los interesados en ser asignatarios de permisos de uso de espectro:

El literal f del artículo 23 establece que los interesados en participar en el proceso de selección objetiva deben “cumplir con un mínimo de experiencia de dos (2) años en la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones”. Este requisito resulta insuficiente para garantizar que los participantes cuenten con una capacidad técnica, operativa y financiera acorde con la complejidad del uso del espectro radioeléctrico.(...)

(...) elevar este requisito contribuye a mitigar riesgos asociados al uso ineficiente del espectro, tales como retrasos en despliegue, subutilización o incumplimiento de obligaciones, especialmente tratándose de un recurso público escaso y estratégico. Asimismo, un mayor nivel de experiencia reduce la probabilidad de participación de actores oportunistas o sin vocación real de prestación de servicios, fortaleciendo la asignación a agentes con trayectoria comprobada y capacidad de incorporar de manera inmediata el espectro a redes en operación, en línea con los principios de eficiencia, inversión y maximización del bienestar social.		No aceptada		  La observación propone incrementar de dos (2) a cinco (5) años la experiencia mínima prevista en el literal f del artículo 23 del proyecto, con el fin de garantizar que los participantes cuenten con la capacidad necesaria para asumir las obligaciones asociadas al uso del espectro radioeléctrico.

Al respecto, es preciso señalar que la experiencia constituye uno de los criterios previstos para acreditar la idoneidad de los interesados, sin que ello implique que la evaluación de los participantes dependa exclusivamente de este aspecto, pues la participación en los procesos de asignación se encuentra sujeta al cumplimiento de un conjunto de condiciones jurídicas, técnicas, operativas y económicas que permiten valorar su capacidad para asumir las obligaciones derivadas de una eventual asignación.

En ese contexto, no se advierte que aumentar el tiempo mínimo de experiencia de dos (2) a cinco (5) años resulte necesario para alcanzar los fines perseguidos por la medida. De igual forma, la observación no aporta elementos que permitan concluir que una mayor permanencia en el mercado se traduzca, por sí sola, en una mejor capacidad para cumplir las obligaciones asociadas al permiso.

Adicionalmente, la incorporación de exigencias más restrictivas podría limitar la participación de interesados que cuentan con las capacidades requeridas para desarrollar las actividades asociadas al uso del espectro radioeléctrico, reduciendo la concurrencia en los procesos de selección objetiva sin una justificación suficiente.

Por estas razones, se considera que la condición prevista en el proyecto resulta adecuada para acreditar una trayectoria mínima en la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones, manteniendo un equilibrio entre la verificación de la capacidad de los participantes y la promoción de la concurrencia en los procesos de asignación.

Por lo anterior, la observación no se acoge.

		75		1-Jun-26		CLARO 		10. Sobre los requisitos exigidos a persona jurídica sin domicilio en Colombia

El literal b del artículo 23 establece que la compañía que deben constituir las personas jurídicas extranjeras simplemente debe incluir como actividad principal la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones en el territorio colombiano.

Esta formulación es excesivamente amplia y permite la participación de actores cuya actividad no necesariamente corresponde a la prestación efectiva de servicios móviles, lo cual desnaturaliza la finalidad del espectro IMT. En este sentido, se considera necesario que la disposición sea modificada para exigir de manera expresa que dicha actividad corresponda específicamente a la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones móviles, en calidad de PRSTM, asegurando así que los asignatarios del espectro cuenten con la capacidad técnica, operativa y regulatoria adecuada, así como con la experiencia y responsabilidad necesarias para garantizar su uso eficiente y la prestación efectiva del servicio a los usuarios finales.		No aceptada		 La observación propone modificar el literal b) del numeral 2 del artículo 23 para exigir que la sociedad o sucursal que constituyan las personas jurídicas extranjeras tenga como actividad principal la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones móviles, en calidad de Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM).

El proyecto exige que la sociedad o sucursal constituida en Colombia tenga como actividad principal la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones, requisito que resulta consistente con el régimen de habilitación general previsto en la Ley 1341 de 2009.

Ahora bien, la condición prevista en el literal objeto de comentario debe analizarse conjuntamente con los demás requisitos de participación establecidos en el artículo 23. En efecto, las personas jurídicas sin domicilio en Colombia deben actuar mediante apoderado residente en el país, comprometerse a constituir una sociedad o sucursal en Colombia, acreditar experiencia mínima de dos (2) años en la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones, cumplir las obligaciones a su cargo frente al Fondo Único TIC, encontrarse inscritas o comprometerse a inscribirse en el Registro Único TIC (RUTIC), no estar incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad y constituir las garantías exigidas para el proceso.

Así mismo, el artículo 26 prevé que el Ministerio se abstendrá de otorgar el permiso al asignatario que no se encuentre incorporado en el Registro Único TIC (RUTIC) y establece obligaciones asociadas a la asignación y uso del espectro radioeléctrico, relacionadas, entre otras, con el cumplimiento de las condiciones técnicas del permiso, el pago de las contraprestaciones correspondientes y las demás obligaciones derivadas del respectivo acto administrativo de asignación.

Igualmente, la iniciativa prevé la verificación de la capacidad jurídica, técnica, operativa y económica de los interesados mediante un conjunto de requisitos objetivos, sin limitar la participación exclusivamente a quienes desarrollen previamente actividades de provisión de servicios móviles. Por esta razón, no se considera que exigir que la actividad principal de la sociedad o sucursal corresponda específicamente a la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones móviles aporte elementos adicionales para garantizar el uso eficiente del espectro radioeléctrico o el adecuado cumplimiento de las obligaciones derivadas de su asignación.

En consecuencia, no se considera necesario modificar la disposición en los términos planteados en la observación.

		76		1-Jun-26		CLARO 		11. Sobre la referencia a los topes establecidos en el Parágrafo 2 del Artículo 23.

El parágrafo 2 establece que “Para efectos de computar la cantidad de espectro radioeléctrico remanente a que puede acceder cada Participante dentro de cada uno de los procesos de selección objetiva de que trata la presente Resolución, no se tendrá en cuenta el que ha sido asignado por medio de permisos temporales, ni los permisos de uso otorgados por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones para la realización de pruebas técnicas y homologación de equipos y, en cualquier caso, la cantidad máxima de espectro remanente a la que podrá acceder la figura asociativa corresponderá al número máximo de bloques al que pueda acceder el integrante con mayor cantidad de espectro ya asignado”.
Al respecto, y de acuerdo con el proyecto de Decreto de compartición de espectro, se debe indicar que el espectro compartido tampoco se tiene en cuenta para el cómputo de los topes.		No aceptada		 El parágrafo 2 del artículo 23 tiene por objeto establecer los criterios aplicables para determinar la cantidad de espectro remanente a la que puede acceder cada participante dentro de los procesos de selección objetiva regulados en la presente iniciativa.

Ahora bien, la observación formulada se refiere al tratamiento del espectro compartido dentro del régimen aplicable a los mecanismos de compartición de espectro, materia que corresponde a una iniciativa regulatoria diferente. En dicho contexto, la compartición de espectro no implica la asignación de un nuevo permiso de uso del espectro radioeléctrico ni la transferencia de la titularidad del permiso previamente otorgado.

En consecuencia, no se considera necesario incorporar la precisión propuesta en el marco de la presente iniciativa regulatoria.

		77		1-Jun-26		CLARO 		12.Sobre lo establecido en el artículo 26 referente a los asignatarios de espectro:
Se observa que el artículo 26, relativo a los actos administrativos de asignación del permiso de uso del espectro radioeléctrico remanente, no delimita de manera expresa la calidad de los posibles asignatarios del recurso, lo cual resulta inconsistente con la naturaleza del espectro IMT y con los principios de uso eficiente del mismo. En este sentido, se considera necesario que la disposición establezca de manera clara que los permisos de uso de espectro identificados para telecomunicaciones móviles internacionales (IMT) solo podrán ser otorgados a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM).		Aceptada		Se acoge parcialmente la observación. Si bien no se restringe la participación exclusivamente a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM), por considerar que ello podría limitar la libre concurrencia y la participación de nuevos agentes o figuras asociativas, la versión ajustada del proyecto sí incorporó una precisión en relación con la calidad de los posibles asignatarios, estableciendo que los participantes deberán ser Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) o comprometerse a iniciar el trámite de inscripción e incorporación en el Registro Único de TIC dentro del plazo previsto en caso de resultar asignatarios.

		78		1-Jun-26		CLARO 		CONCLUSIONES:
• Se deben establecer requisitos financieros más rigurosos (estados financieros auditados, compromiso bancario, declaración de no insolvencia), que aseguren la capacidad económica, estabilidad y permanencia de los participantes, evitando distorsiones como las evidenciadas en la subasta 5G y la participación de operadores sin respaldo suficiente.		No aceptada		 La propuesta incorpora requisitos orientados a verificar la capacidad jurídica, técnica y financiera de los interesados, buscando un equilibrio entre la adecuada gestión de riesgos y la promoción de condiciones de participación objetivas y proporcionales.

No obstante, no se evidencia la necesidad de incorporar los requisitos financieros adicionales propuestos, toda vez que la determinación de las condiciones de participación debe observar criterios de proporcionalidad y evitar restricciones que puedan limitar injustificadamente la concurrencia de potenciales interesados.

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar el ajuste propuesto.

		79		1-Jun-26		CLARO 		• Es fundamental garantizar equidad y seguridad jurídica, mediante: (a) cláusula de extensión automática de beneficios a todos los asignatarios; (b) causal expresa de revocación del permiso por incumplimiento sustancial, sin que procesos de reorganización empresarial puedan enervarla; (c) inhabilitación para futuros procesos de operadores que hayan incumplido o se hayan reorganizado dentro de los 5 años siguientes a la asignación y (d) efectividad en la condición resolutoria que garantice la seriedad de las ofertas en un proceso competitivo.		No aceptada		  La observación plantea la incorporación de distintos mecanismos orientados a reforzar la equidad, la seguridad jurídica y la seriedad de los procesos de asignación, entre ellos la extensión automática de beneficios entre asignatarios, la configuración de consecuencias específicas por incumplimiento, la imposición de restricciones para participar en futuros procesos, la exigencia de requisitos financieros adicionales y la constitución de una garantía reforzada de capacidad financiera.

Frente a la solicitud de incorporar una cláusula de extensión automática de beneficios, se considera que no resulta necesario establecer una disposición de esa naturaleza. Cualquier actuación administrativa posterior que eventualmente incida sobre las condiciones de asignación deberá sujetarse a los principios y reglas que rigen la función administrativa, en particular los principios de legalidad, igualdad, transparencia y selección objetiva. En consecuencia, el ordenamiento jurídico ya dispone de mecanismos para garantizar que las decisiones que se adopten respecto de los permisos para el uso del espectro radioeléctrico se ajusten a dichos principios, sin que resulte necesario prever una regla general de extensión automática en los términos planteados en la observación.

En relación con la solicitud de establecer una causal expresa de revocación por incumplimiento, se precisa que el régimen legal vigente ya contempla consecuencias aplicables frente al incumplimiento de las obligaciones derivadas de los permisos para el uso del espectro radioeléctrico. En particular, la Ley 1341 de 2009 prevé como infracciones, entre otras, utilizar el espectro en forma distinta a las condiciones de su asignación, incumplir las obligaciones derivadas de los permisos y no pagar las contraprestaciones correspondientes. Así mismo, dicho régimen contempla sanciones que pueden incluir la cancelación de la autorización o permiso, previa actuación administrativa y con observancia del debido proceso. Por tal razón, no se considera necesario incorporar una disposición adicional en los términos planteados en la observación.

Respecto de la solicitud de inhabilitar para futuros procesos a quienes hayan incumplido obligaciones sustanciales o se hayan acogido a mecanismos concursales o de reorganización empresarial, se considera que la medida propuesta implica establecer una restricción general para participar en futuros procesos de selección objetiva. Dado que este tipo de restricciones se encuentra sometido al principio de reserva legal, no se considera procedente incorporarlas mediante el presente proyecto normativo. Lo anterior no impide que, en cada proceso, el Ministerio verifique el cumplimiento de los requisitos de participación, las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones previstas en el ordenamiento jurídico, así como las obligaciones exigibles frente al Fondo Único TIC y las demás condiciones aplicables.

En cuanto a los requisitos financieros reforzados y a la garantía adicional de capacidad financiera, el proyecto ya incorpora exigencias orientadas a verificar la idoneidad de los participantes y a respaldar el cumplimiento de las obligaciones asociadas al proceso, entre ellas la experiencia en la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones, el cumplimiento de obligaciones frente al Fondo Único TIC, la inscripción o compromiso de inscripción en el Registro Único TIC, la garantía de seriedad de la oferta y la garantía de cumplimiento del permiso. Adicionalmente, las condiciones específicas de constitución y presentación de garantías podrán ser definidas en los actos de apertura y en los actos particulares de asignación, de acuerdo con las características de cada proceso.

Por lo anterior, no se considera procedente modificar el proyecto en los términos planteados en la observación.

		80		1-Jun-26		CLARO 		• Se deben restringir o condicionar la participación de fondos de capital privado, asegurando asignatarios con vocación de permanencia y capacidad de inversión de largo plazo.		No aceptada		La observación plantea la necesidad de establecer limitaciones o condiciones estrictas para la participación de fondos de capital privado en los procesos de asignación de espectro radioeléctrico remanente, con el fin de asegurar estabilidad financiera, vocación de permanencia y capacidad de cumplimiento de las obligaciones asociadas al permiso.

Sobre el particular, debe señalarse que el proyecto contempla expresamente la participación de fondos de capital privado y define la información que deberá aportarse según la modalidad bajo la cual concurran al proceso, esto es, a través de una figura asociativa o mediante el respaldo a una persona jurídica nacional. En consecuencia, su participación no se encuentra prevista al margen de las reglas generales del proceso, sino sujeta a las condiciones y requisitos aplicables a la modalidad correspondiente.

Así mismo, la iniciativa incorpora exigencias orientadas a asegurar la permanencia y responsabilidad de quien participe y de quien resulte asignatario, entre ellas las relativas a la duración mínima de la persona jurídica, sociedad, sucursal, consorcio o unión temporal, la acreditación de experiencia, el cumplimiento de obligaciones frente al Fondo Único TIC, la inscripción o compromiso de inscripción en el Registro Único TIC (RUTIC), la constitución de garantías y las obligaciones derivadas del permiso.

De otra parte, los fondos de capital privado cuentan con regulación propia en el régimen financiero y del mercado de valores, en el cual se estructuran como vehículos de inversión colectiva cerrados y sujetos a reglas de administración, gestión, revelación de información y duración definidas en su reglamento. Por ello, no resulta procedente presumir, de manera general, que su participación sea incompatible con compromisos de largo plazo o con la estabilidad requerida para la ejecución de proyectos asociados al uso del espectro radioeléctrico.

En todo caso, las obligaciones derivadas del permiso recaerán sobre quien resulte asignatario, con independencia de la naturaleza de los inversionistas o de la fuente de financiación que respalde su participación. En esa medida, la capacidad de cumplimiento debe verificarse a partir de los requisitos del proceso, las garantías constituidas, las obligaciones asumidas y los mecanismos de seguimiento y control previstos en el ordenamiento jurídico aplicable.

Por lo anterior, no se considera necesario establecer restricciones adicionales dirigidas específicamente a los fondos de capital privado, toda vez que el proyecto ya contempla condiciones para verificar la idoneidad, permanencia y capacidad de cumplimiento de los participantes y de quien resulte asignatario del permiso para el uso del espectro radioeléctrico. 

		81		1-Jun-26		CLARO 		• Es necesario adoptar un régimen de obligaciones de hacer (ODH) claro, unificado y realista, que reconozca los costos efectivos y permita flexibilidad en su cumplimiento.		No aceptada		 El Ministerio TIC podrá incluir la ejecución de obligaciones de hacer para satisfacer las necesidades de acceso y servicio universal como parte del otorgamiento o renovación de permisos de uso de espectro radioeléctrico remanente. Las condiciones de dichas obligaciones de hacer serán determinadas en los actos administrativos de otorgamiento o renovación y serán obligatorias según criterios establecidos en las Resolución 2715 de 2020, modificada por la Resolución 3617 de 2023,  la Resolución 3227 de 2023 y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En esta línea, estas condiciones de obligaciones de hacer son determinadas en cada proceso de asignación y exceden el alcance específico del presente proyecto normativo, por el cual se establecen los requisitos, las condiciones y el procedimiento para participar en procesos de selección objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones móviles e identificadas para las telecomunicaciones móviles internacionales (IMT) 


		82		1-Jun-26		CLARO 		• La regulación debe garantizar la continuidad espectral, evitando fragmentación y futuros procesos de refarming que generen ineficiencias y mayores costos.		No aceptada		Se aclara que la estructuración de los procesos de asignación del espectro radioeléctrico considera criterios de uso eficiente del recurso, así como aspectos técnicos asociados a la planeación y administración de las bandas de frecuencias. En ese sentido, la definición de los bloques a asignar y las condiciones de cada proceso se realizará con fundamento en los estudios técnicos correspondientes, procurando promover configuraciones que favorezcan el aprovechamiento eficiente del espectro y el desarrollo de las redes y servicios de telecomunicaciones

		83		1-Jun-26		CLARO 		• Se debe habilitar la asignación de espectro aun con un solo interesado, evitando que el recurso permanezca ocioso y afecte cobertura, calidad y competencia.		No aceptada		 Los procesos de asignación de espectro radioeléctrico mediante mecanismos de selección objetiva deben desarrollarse en observancia del marco legal y regulatorio vigente, el cual contempla la existencia de pluralidad de oferentes como uno de los elementos propios de este tipo de procedimientos.

En este sentido, la propuesta normativa se estructura sobre la base de los principios y requisitos aplicables a los mecanismos de selección objetiva, razón por la cual no se considera procedente habilitar la asignación automática del espectro remanente en ausencia de las condiciones previstas para el desarrollo de dichos procesos.

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar el ajuste propuesto.				Se acoge parcialmente la observación. Si bien no se restringe la participación exclusivamente a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM), por considerar que ello podría limitar la libre concurrencia y la participación de nuevos agentes o figuras asociativas, la versión ajustada del proyecto sí incorporó una precisión en relación con la calidad de los participantes y asignatarios, estableciendo que los participantes deberán ser Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) o comprometerse a iniciar el trámite de inscripción e incorporación en el Registro Único de TIC dentro del plazo previsto en caso de resultar asignatarios.

		84		1-Jun-26		CLARO 		• El espectro IMT debe ser asignado y cedido exclusivamente a PRSTM, garantizando uso eficiente, cumplimiento de obligaciones y condiciones equitativas de competencia.		Aceptada		Se acoge parcialmente la observación. Si bien no se restringe la participación exclusivamente a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM), por considerar que ello podría limitar la libre concurrencia y la participación de nuevos agentes o figuras asociativas, la versión ajustada del proyecto sí incorporó una precisión en relación con la calidad de los posibles asignatarios, estableciendo que los participantes deberán ser Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) o comprometerse a iniciar el trámite de inscripción e incorporación en el Registro Único de TIC dentro del plazo previsto en caso de resultar asignatarios.

		85		1-Jun-26		CLARO 		• Es necesario revisar el esquema de valoración, evitando precios excesivos basados en referencias históricas, y orientarlo al bienestar social, inversión y cierre de la brecha digital.		Aceptada		Al respecto, se considera adecuado ajustar la redacción propuesta con el fin de que la determinación del valor de reserva del espectro radioeléctrico sea revisada y definida en cada proceso de asignación con fundamento en los estudios técnicos, jurídicos y económicos que se elaboren para tal efecto. 

No obstante, se precisa que la definición del valor de reserva continuará sustentándose en los estudios técnicos, jurídicos y económicos que se elaboren para cada proceso de asignación. En el marco de dichos estudios, podrán considerarse diversos elementos de valoración, tales como antecedentes de asignaciones previas, condiciones de mercado, características de la banda de frecuencias, disponibilidad de espectro, evolución tecnológica y demás variables que resulten relevantes. En este sentido, las referencias históricas podrán ser utilizadas como uno de los insumos para la valoración cuando los estudios correspondientes así lo justifiquen, sin que constituyan un criterio obligatorio o determinante para la definición del valor de reserva.

Lo anterior permite que la determinación del valor de reserva responda a las condiciones particulares de cada proceso y a los objetivos de política pública aplicables, garantizando que la valoración del espectro se realice con base en información actualizada y pertinente para cada proceso de asignación.

En este sentido, se ajusta la redacción del artículo correspondiente.

		86		1-Jun-26		CLARO 		• Se deben aumentar los topes de espectro, ya que los actuales limitan la participación, la eficiencia de las redes y pueden dejar procesos desiertos.		No aceptada		 Se agradece la observación presentada por el operador.

Al respecto, resulta pertinente señalar que paralelo a esta propuesta normativa, se encuentran dos proyectos normativos que parten de la necesidad de contar con mecanismos regulatorios que permitan responder de manera más flexible a las dinámicas del mercado, a la evolución tecnológica y al crecimiento sostenido de la demanda de servicios móviles, favoreciendo condiciones para el despliegue y fortalecimiento de las redes de telecomunicaciones. Estos son el proyecto de decreto que establece la definición de topes y ajustes se realicen vía resolución expedida por esta cartera y Resolución a través de la cual el Ministerio TIC establece el tope máximo de espectro radioeléctrico por Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones para uso en servicios móviles terrestres (IMT).

Bajo esa consideración, tanto el proyecto de decreto como la propuesta de resolución reconocen que la fijación de topes de espectro constituye un instrumento orientado a promover el acceso y uso eficiente de este recurso limitado, evitando niveles excesivos de concentración y propiciando condiciones de competencia en el sector.

De igual forma, estas propuestas incorporan criterios asociados a la promoción de la inversión, el uso eficiente de los recursos escasos, la maximización del bienestar social, la competencia y el acceso no discriminatorio, los cuales deben ser considerados para la definición de los topes de espectro IMT.

En consecuencia, se considera que los planteamientos expuestos en la observación presentada se encuentran alineados con los objetivos y fundamentos de la propuesta normativa  de topes de espectro y se espera que cuando se inicien los proceso particulares de asignación ya se deberán tener aprobadas la propuesta de modificación de los topes de espectro y este proyecto por el proyecto por el  establecen los requisitos, las condiciones y el procedimiento para participar en procesos de selección objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico remanente a nivel nacional en las bandas atribuidas al servicio de radiocomunicaciones móviles e identificadas para las telecomunicaciones móviles internacionales (IMT).

		87		1-Jun-26		CLARO 		• Es necesario establecer una periodicidad mínima anual para los procesos de asignación, evitando ineficiencias en el uso del espectro. 		No aceptada		 La propuesta normativa tiene por objeto establecer un mecanismo estándar para la asignación de espectro remanente identificado para las IMT, con el propósito de facilitar el acceso frecuente a este recurso y promover su puesta a disposición en condiciones que favorezcan su aprovechamiento eficiente.

El estudio técnico elaborado por la ANE y la memoria justificativa señalan que la permanencia de espectro sin asignar puede generar costos de oportunidad asociados a la pérdida de beneficios en términos de cobertura, calidad de los servicios, capacidad de las redes y bienestar social. De igual forma, destacan que las demoras en los procesos de asignación pueden traducirse en pérdidas de eficiencia y retrasos en la materialización de los beneficios derivados del uso del espectro.

La periodicidad de 2 años para la evaluación de la viabilidad de adelantar el proceso responde a la necesidad de establecer un balance entre la realización frecuente de procesos de selección objetiva y la adecuada planeación de la gestión del espectro radioeléctrico. En este sentido, el plazo definido busca evitar tanto una frecuencia excesiva de procesos, que podría generar cargas administrativas innecesarias, así como periodos demasiado prolongados que limiten las oportunidades de asignación de espectro cuando existan condiciones para ello.

Adicionalmente, la experiencia nacional evidencia que los procesos de asignación de espectro mediante mecanismos de subasta, se han adelantado históricamente con intervalos aproximados de entre 4 y 6 años. En este sentido, la periodicidad de 2 años representa una reducción significativa de dichos intervalos, promoviendo condiciones para la asignación de espectro más frecuente y oportuna, sin imponer una frecuencia que pueda resultar desproporcionada frente a los tiempos requeridos para la planeación, estructuración y ejecución de estos procesos.

Bajo estas consideraciones, la definición de una periodicidad mínima para la realización de los procesos constituye una de las medidas incorporadas en el proyecto para facilitar el acceso frecuente al espectro remanente y promover su asignación oportuna. Lo anterior, sin perjuicio de que el mecanismo pueda activarse de oficio o a petición de parte, conforme a lo previsto en la iniciativa.


		88		1-Jun-26		CLARO 		• Se deben fortalecer los requisitos de experiencia, exigiendo mínimo cinco (5) años, para asegurar capacidad real de ejecución. 		No aceptada		 La propuesta establece como requisito de participación acreditar experiencia no inferior a dos (2) años en la provisión de redes y/o servicios de telecomunicaciones, obtenida dentro de los diez (10) años anteriores a la presentación de la solicitud. Este requisito busca garantizar que los interesados cuenten con experiencia relevante en el sector de telecomunicaciones, manteniendo al mismo tiempo condiciones de participación proporcionales y acordes con los objetivos de la iniciativa.

El Ministerio considera que el requisito propuesto permite verificar la existencia de capacidades mínimas para la provisión de redes y servicios de telecomunicaciones, sin imponer restricciones que puedan limitar innecesariamente la participación de potenciales interesados.

En este sentido, no se evidencia la necesidad de incrementar el requisito de experiencia mínima a cinco (5) años, por lo que no se considera procedente modificar el texto propuesto en los términos sugeridos.

		89		1-Jun-26		CLARO 		• Debe precisarse que los asignatarios de espectro IMT sean exclusivamente PRSTM, incluyendo claridad en artículo 26 y 23. 		Aceptada		Se acoge parcialmente la observación. Si bien no se restringe la participación exclusivamente a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles (PRSTM), por considerar que ello podría limitar la libre concurrencia y la participación de nuevos agentes o figuras asociativas, la versión ajustada del proyecto sí incorporó una precisión en relación con la calidad de los posibles asignatarios, estableciendo que los participantes deberán ser Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) o comprometerse a iniciar el trámite de inscripción e incorporación en el Registro Único de TIC dentro del plazo previsto en caso de resultar asignatarios.

		90		1-Jun-26		CLARO 		• Debe aclararse que el espectro compartido no compute dentro de los topes, para coherencia regulatoria.		No aceptada		 El proyecto normativo tiene por objeto establecer condiciones para la compartición de espectro identificado para las IMT y no modificar las disposiciones vigentes relacionadas con los topes de espectro o los criterios utilizados para su cálculo y aplicación.

En este sentido, las observaciones relacionadas con el tratamiento del espectro compartido frente al régimen de topes corresponden a una discusión regulatoria distinta, que hace parte de iniciativas normativas diferentes a la presente propuesta y que, por tanto, excede el alcance de este proceso regulatorio.

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar el ajuste propuesto en el marco de la presente iniciativa. No obstante, esta observación esta comtemplada en los procesos normativos de compartición de espectro y topes de espectro. 

		91		6/1/26		PTC		Manifiesta que la propuesta debe analizarse considerando la evolución reciente de la estructura competitiva del mercado móvil colombiano, particularmente después de la integración entre Tigo y Movistar. Señala que el mercado presenta importantes niveles de concentración en términos de participación de mercado, ingresos, infraestructura y tenencia de espectro, situación que podría verse reforzada si los procesos de asignación de espectro remanente no incorporan mecanismos orientados a promover condiciones efectivas de competencia. En su criterio, la propuesta parte de una visión insuficiente de las dinámicas competitivas actuales y podría generar beneficios desproporcionados para operadores con posiciones dominantes o con mayores capacidades financieras, dificultando la expansión y consolidación de operadores retadores.		No aceptada		El objeto de la presente iniciativa consiste en establecer un mecanismo general para la asignación de espectro radioeléctrico remanente en bandas identificadas para IMT, con el fin de facilitar su puesta a disposición de manera oportuna y promover su uso eficiente. La propuesta no modifica las facultades del Ministerio relacionadas con la definición de las condiciones particulares de cada proceso de asignación ni los instrumentos existentes para promover la competencia y garantizar el acceso en condiciones de igualdad.

Adicionalmente, los procesos de asignación de espectro continúan sujetos al marco legal vigente, incluyendo las disposiciones orientadas a promover la competencia, el uso eficiente del espectro y la maximización del bienestar social, así como a los análisis técnicos, económicos y jurídicos que resulten aplicables en cada caso, en adición al necesario trámite de abogacía de competencia ante la SIC en el marco de la Ley 1340 de 2009. 

		92		6/1/26		PTC		PTC señala que dentro de los documentos publicados para consulta no identifica estudios prospectivos o análisis específicos que permitan evaluar los efectos de la propuesta sobre la competencia en el mercado móvil colombiano. Considera que cualquier modificación de las condiciones de asignación de espectro debe estar acompañada de análisis técnicos, económicos y regulatorios que permitan determinar su impacto sobre la estructura del mercado, la distribución de un recurso escaso, las barreras de entrada y expansión, y la capacidad de los distintos agentes para competir en condiciones equitativas.		No aceptada		El Ministerio considera relevante evaluar los efectos de las medidas regulatorias sobre la gestión y asignación del espectro radioeléctrico. En ese sentido, la propuesta normativa se encuentra soportada en análisis técnicos y económicos orientados a identificar la disponibilidad de espectro IMT pendiente de asignación, los costos asociados a su no utilización, las condiciones para promover su uso eficiente y los mecanismos que permitan facilitar su puesta a disposición de manera oportuna.

La iniciativa no tiene como objeto modificar la estructura competitiva del mercado móvil ni establecer condiciones diferenciales entre participantes, sino definir algunos elementos aplicables a la asignación de espectro remanente en bandas identificadas para IMT, promoviendo el uso eficiente de un recurso escaso y la maximización del bienestar social, de conformidad con lo previsto en la Ley 1341 de 2009. De considerarse necesario establecer condiciones diferenciales en razón, por ejemplo, a condiciones de competencia en el mercado móvil, correspondería llegar a hacerlo en el momento en que se vayan a definir las condiciones específicas de un determinado proceso de asignación de espectro radioeléctrico remanente IMT que vaya a adelantar este Ministerio. 

Adicionalmente, los procesos de asignación de espectro continúan sujetos al marco legal vigente y a los análisis técnicos, económicos y jurídicos que resulten aplicables, incluyendo aquellos relacionados con la promoción de la competencia, el acceso en condiciones de igualdad y el uso eficiente del espectro radioeléctrico.

Por lo anterior, no se considera necesario incorporar el ajuste propuesto.

		93		6/1/26		PTC		PTC considera que la propuesta puede generar efectos significativos sobre la competencia en el mercado móvil, debido a que involucra mecanismos de asignación de espectro radioeléctrico, recurso escaso cuya distribución tiene efectos directos sobre la capacidad competitiva de los operadores. Por esta razón, solicita que el proyecto sea puesto en conocimiento de la Superintendencia de Industria y Comercio en el marco del mecanismo de abogacía de la competencia, con el fin de que dicha entidad evalúe los posibles impactos sobre la estructura competitiva del mercado y formule las recomendaciones que considere pertinentes.		No aceptada		El Ministerio reconoce la importancia de evaluar los posibles efectos que las iniciativas regulatorias pueden generar sobre las condiciones de competencia en los mercados de comunicaciones, particularmente cuando involucran la administración y asignación de un recurso escaso como el espectro radioeléctrico.

En ese sentido, las actuaciones relacionadas con el desarrollo y adopción de iniciativas regulatorias se adelantan de conformidad con el marco normativo vigente y los procedimientos aplicables, incluyendo aquellos relacionados con la promoción de la competencia y la coordinación institucional entre entidades de la Administración Pública.

Las observaciones formuladas serán tenidas en cuenta dentro del análisis integral de los comentarios recibidos y en la evaluación de las actuaciones procedimentales que resulten aplicables en el trámite de la iniciativa regulatoria. Y se considerará su envío a la Superintendencia de Industria Y Comercio para el respectivo concepto de abogacía de la Competencia en el marco de la Ley 1340 de 2009.

Por lo anterior, no se considera necesario incorporar un ajuste al texto propuesto.

		94		6/1/26		PTC		PTC solicita fortalecer la motivación jurídica del proyecto y explicar de manera más detallada las disposiciones legales que habilitan al Ministerio para establecer las condiciones especiales previstas para la asignación de espectro remanente. Considera necesario demostrar que las medidas propuestas corresponden a un desarrollo operativo y reglamentario de competencias previamente definidas por la ley y no a la creación de un régimen sustancialmente diferente al previsto por el legislador para la administración del espectro radioeléctrico.		No aceptada		Se considera pertinente precisar que la propuesta normativa se fundamenta en las competencias previstas en la Constitución Política, así como en la Ley 1341 de 2009 , las cuales atribuyen al Estado la dirección general de la gestión del espectro radioeléctrico y facultan al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones para planear, administrar, gestionar y establecer las condiciones para su asignación, uso y aprovechamiento, de conformidad con los principios de eficiencia, acceso, competencia y maximización del bienestar social.

En ese sentido, la iniciativa no crea un régimen jurídico distinto al previsto por el legislador para la administración del espectro radioeléctrico, sino que desarrolla y operacionaliza competencias previamente establecidas en el ordenamiento jurídico, mediante la definición de algunos elementos aplicables a los procesos de asignación de espectro remanente en bandas identificadas para IMT.

Por su parte el proyecto encuentra también fundamento en el artículo 142 de la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2022 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, donde se establece que, a  efectos de promover la conectividad digital como un generador de oportunidades, riqueza, igualdad y productividad, el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones debe adelantar, entre otras, las siguientes medidas: I) Llevar conectividad digital a zonas vulnerables y apartadas y mejorar la cobertura y calidad de los servicios de telecomunicaciones, a través de diferentes tecnologías; II) hacer del Internet y de las tecnologías digitales un instrumento de transformación social; y III) adelantar la asignación del espectro por medio de esquemas y condiciones que maximicen el bienestar social.

Por lo anterior, la propuesta no es acogida.

		95		6/1/26		PTC		PTC señala que los operadores que participaron en procesos de asignación anteriores adoptaron decisiones de inversión, despliegue de infraestructura y compromisos regulatorios bajo determinadas condiciones de acceso al espectro. En consecuencia, considera necesario analizar si las nuevas condiciones propuestas podrían generar tratamientos diferenciados o ventajas competitivas frente a quienes participaron bajo esquemas anteriores. Adicionalmente, solicita evaluar los efectos de la propuesta sobre los principios de confianza legítima, igualdad material y seguridad jurídica.		No aceptada		La presente iniciativa no modifica las condiciones jurídicas, obligaciones o derechos derivados de procesos de asignación previamente realizados, ni afecta las situaciones jurídicas consolidadas de los asignatarios actuales. La propuesta se limita a establecer algunos elementos aplicables a futuros procesos de asignación de espectro remanente identificado para las IMT, los cuales se adelantarán con observancia del marco legal vigente y bajo condiciones previamente definidas y conocidas por los potenciales interesados.

En este sentido, las condiciones aplicables a futuros procesos de asignación responden al ejercicio de las competencias de administración y gestión del espectro radioeléctrico atribuidas al Ministerio, las cuales puede ejercer este Ministerio en forma permanente, sin que ello implique el desconocimiento de situaciones jurídicas previamente consolidadas.

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar el ajuste propuesto.

		96		6/1/26		PTC		PTC considera que la regulación no debería predeterminar el mecanismo específico mediante el cual se asignará el espectro remanente. En su criterio, el diseño de cada proceso de asignación debe responder a las condiciones particulares del mercado, las características de la banda involucrada, la disponibilidad espectral, los objetivos de política pública y las condiciones de competencia existentes al momento de la asignación. Señala que establecer anticipadamente un formato específico podría limitar la flexibilidad regulatoria y generar incertidumbre respecto de las reglas que finalmente serán aplicadas.		No aceptada		El Ministerio reconoce que los procesos de asignación de espectro radioeléctrico pueden presentar características particulares asociadas a la banda objeto de asignación, la cantidad de espectro disponible, las condiciones de mercado y los objetivos de política pública perseguidos en cada caso.

No obstante, la propuesta busca establecer un mecanismo general para la asignación de espectro remanente que permita otorgar mayor previsibilidad, transparencia y eficiencia a estos procesos, reduciendo los tiempos y costos asociados a la estructuración de nuevas asignaciones. En este contexto, la Subasta de Reloj Ascendente Simple se identifica como un mecanismo adecuado para la asignación de espectro remanente, dadas sus características de simplicidad operativa, transparencia y experiencia previa de aplicación.

Adicionalmente, la propuesta mantiene la posibilidad de utilizar otros mecanismos de selección objetiva, en forma excepcional, cuando las condiciones particulares de una asignación así lo justifiquen, previo soporte en los análisis técnicos y económicos correspondientes.

Por lo anterior, no se considera necesario modificar el texto propuesto.

		97		6/1/26		PTC		PTC solicita que el Ministerio incorpore mecanismos regulatorios orientados a fortalecer la posición competitiva de operadores retadores y de menor escala. Considera que la existencia de asimetrías estructurales en el mercado móvil colombiano justifica la adopción de medidas diferenciales que faciliten el acceso al espectro y promuevan una competencia más equilibrada.		No aceptada		El Ministerio comparte la importancia de que los procesos de asignación del espectro radioeléctrico se desarrollen en condiciones que promuevan la competencia, la pluralidad de agentes y el uso eficiente de un recurso escaso. Estos objetivos se encuentran incorporados en el marco constitucional y legal vigente y orientan las decisiones relacionadas con la gestión y asignación del espectro radioeléctrico.

Bajo esa premisa, el proyecto se estructura sobre los principios de igualdad de oportunidades en el acceso al espectro, libre concurrencia, uso eficiente del recurso y prevención de prácticas monopolísticas. Así mismo, los procesos de asignación continuarán sujetos a las disposiciones legales y regulatorias aplicables en materia de competencia económica y gestión del espectro radioeléctrico.

Adicionalmente, la iniciativa prevé que la apertura de cada proceso esté precedida de la evaluación de su viabilidad técnica, jurídica y económica, con el fin de definir las condiciones particulares que resulten aplicables en cada caso.

Ahora bien, la presente propuesta tiene por finalidad establecer un procedimiento general para la asignación de espectro remanente identificado para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (IMT), razón por la cual no incorpora reglas específicas relacionadas con reservas de espectro o tratamientos diferenciados para determinadas categorías de operadores, servicios, proyectos o usos. De considerarse necesario establecer condiciones diferenciales en razón, por ejemplo, a condiciones de competencia en el mercado móvil, correspondería llegar a hacer en el momento en que se vayan a definir las condiciones específicas de un determinado proceso de asignación de espectro radioeléctrico remanente IMT que vaya a adelantar este Ministerio. 

En consecuencia, se mantiene la estructura general prevista en el proyecto normativo, sin incorporar reglas específicas de asignación asociadas al tipo de servicio, proyecto o uso que pretenda desarrollarse sobre el espectro objeto de asignación.

		98		6/1/26		PTC		PTC considera que las metodologías actualmente utilizadas para valorar el espectro radioeléctrico no reflejan adecuadamente las condiciones económicas y competitivas del mercado. Señala que los elevados costos asociados al acceso al espectro pueden convertirse en una barrera para la expansión de operadores de menor escala y afectar la sostenibilidad de los modelos de negocio. Adicionalmente, cita recomendaciones y estudios internacionales que sugieren equilibrar los objetivos de recaudo con metas de cobertura, inversión, competencia y bienestar social.		Aceptada		El objetivo del presente proyecto consiste en establecer un marco general y estandarizado para la asignación de espectro radioeléctrico remanente IMT, definiendo reglas comunes que permitan agilizar la estructuración de los procesos de selección objetiva y otorgar mayor previsibilidad a los agentes interesados. No obstante, por la naturaleza misma del espectro radioeléctrico y las particularidades de cada banda de frecuencias, existen aspectos técnicos, económicos y operativos que necesariamente deben ser definidos para cada proceso específico con fundamento en los estudios técnicos, jurídicos y económicos correspondientes.

En este sentido, se aclara que la valoración del espectro radioeléctrico aplicable a cada proceso de asignación será determinada con fundamento en los estudios técnicos y económicos que se elaboren para tal fin. En consecuencia, los parámetros, metodologías y variables de valoración podrán ser revisados y ajustados de acuerdo con las condiciones particulares de cada proceso y los objetivos de política pública que se persigan, buscando la maximización del bienestar social.

		99		6/1/26		PTC		PTC manifiesta que el valor de reserva aplicable a un proceso de asignación debe determinarse con base en estudios técnicos, económicos y de mercado específicos para cada proceso. Considera que utilizar como referencia automática los valores establecidos en asignaciones anteriores podría no reflejar adecuadamente las condiciones competitivas, económicas y tecnológicas vigentes. En consecuencia, solicita revisar los criterios de valoración y determinación de contraprestaciones para cada proceso de manera independiente.		Aceptada		El objetivo del presente proyecto consiste en establecer un marco general y estandarizado para la asignación de espectro radioeléctrico remanente IMT, definiendo reglas comunes que permitan agilizar la estructuración de los procesos de selección objetiva y otorgar mayor previsibilidad a los agentes interesados. No obstante, por la naturaleza misma del espectro radioeléctrico y las particularidades de cada banda de frecuencias, existen aspectos técnicos, económicos y operativos que necesariamente deben ser definidos para cada proceso específico con fundamento en los estudios técnicos, jurídicos y económicos correspondientes.

En este sentido, se aclara que la valoración del espectro radioeléctrico aplicable a cada proceso de asignación será determinada con fundamento en los estudios técnicos y económicos que se elaboren para tal fin. En consecuencia, los parámetros, metodologías y variables de valoración podrán ser revisados y ajustados de acuerdo con las condiciones particulares de cada proceso y los objetivos de política pública que se persigan, buscando la maximización del bienestar social.

		100		6/1/26		PTC		PTC propone incorporar mecanismos diferenciados para operadores retadores, incluyendo descuentos, esquemas variables de pago asociados a ingresos, obligaciones diferenciadas o condiciones especiales de acceso al espectro. Considera que estas medidas permitirían compensar parcialmente las diferencias de escala y fortalecer las condiciones de competencia frente a operadores con posiciones más consolidadas en el mercado.		No aceptada		La presente iniciativa tiene por objeto establecer algunos elementos aplicables a los procesos de asignación de espectro remanente identificado para las IMT, con el fin de facilitar su asignación oportuna y promover el uso eficiente de este recurso escaso. En este sentido, la propuesta no tiene como finalidad establecer esquemas regulatorios diferenciados entre participantes ni modificar las reglas generales aplicables a la determinación de contraprestaciones, obligaciones o condiciones de acceso al espectro.

Las condiciones específicas de cada proceso de asignación continuarán siendo definidas de conformidad con el marco normativo vigente y los análisis técnicos, económicos y jurídicos que resulten aplicables en cada caso, observando los principios de transparencia, objetividad, selección objetiva, promoción de la competencia y uso eficiente del espectro radioeléctrico. De considerarse necesario establecer condiciones diferenciales en razón, por ejemplo, a condiciones de competencia en el mercado móvil, correspondería llegar a a hacerlo en el momento en que se vayan a definir las condiciones específicas de un determinado proceso de asignación de espectro radioeléctrico remanente IMT que vaya a establecer este Ministerio. 

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar el ajuste propuesto debido a que este corresponde a un analisis que se deberá definir en la apertura de cada proceso de asignación particular. 

		101		6/1/26		PTC		PTC cuestiona la conveniencia de establecer una periodicidad fija para la realización de procesos de asignación de espectro remanente. Considera que la apertura de nuevos procesos debería responder a condiciones objetivas de demanda, disponibilidad espectral y necesidades del mercado, y no a un calendario previamente definido. En su criterio, los procesos de asignación deben estructurarse a partir de estudios técnicos que demuestren la necesidad efectiva de poner espectro adicional a disposición de los operadores.		No aceptada		La propuesta normativa tiene por objeto establecer un mecanismo estándar para la asignación de espectro remanente identificado para las IMT, con el propósito de facilitar el acceso frecuente a este recurso y promover su puesta a disposición en condiciones que favorezcan su aprovechamiento eficiente.

El estudio técnico elaborado por la ANE y la memoria justificativa señalan que la permanencia de espectro sin asignar puede generar costos de oportunidad asociados a la pérdida de beneficios en términos de cobertura, calidad de los servicios, capacidad de las redes y bienestar social. De igual forma, destacan que las demoras en los procesos de asignación pueden traducirse en pérdidas de eficiencia y retrasos en la materialización de los beneficios derivados del uso del espectro.

La periodicidad de 2 años para la evaluación de la viabilidad de adelantar el proceso responde a la necesidad de establecer un balance entre la realización frecuente de procesos de selección objetiva y la adecuada planeación de la gestión del espectro radioeléctrico. En este sentido, el plazo definido busca evitar tanto una frecuencia excesiva de procesos, que podría generar cargas administrativas innecesarias, así como periodos demasiado prolongados que limiten las oportunidades de asignación de espectro cuando existan condiciones para ello.

Adicionalmente, la experiencia nacional evidencia que los procesos de asignación de espectro mediante mecanismos de subasta, se han adelantado históricamente con intervalos aproximados de entre 4 y 6 años. En este sentido, la periodicidad de 2 años representa una reducción significativa de dichos intervalos, promoviendo condiciones para la asignación de espectro más frecuente y oportuna, sin imponer una frecuencia que pueda resultar desproporcionada frente a los tiempos requeridos para la planeación, estructuración y ejecución de estos procesos.

Bajo estas consideraciones, la definición de una periodicidad mínima para la realización de los procesos constituye una de las medidas incorporadas en el proyecto para facilitar el acceso frecuente al espectro remanente y promover su asignación oportuna. Lo anterior, sin perjuicio de que el mecanismo pueda activarse de oficio o a petición de parte, conforme a lo previsto en la iniciativa.


		102		6/1/26		PTC		PTC solicita aclarar cómo se verificará la existencia de pluralidad de interesados dentro del esquema propuesto y en qué etapa del procedimiento se realizará dicha validación. Considera que este elemento es fundamental dentro de los procesos de selección objetiva y resulta necesario contar con reglas claras y previsibles para todos los participantes.		No aceptada		La observación solicita aclarar la forma en que se verificará la existencia de pluralidad de interesados dentro del esquema previsto para la asignación de espectro radioeléctrico remanente y la etapa en la que se realizará dicha validación.

Al respecto, se precisa que la determinación de la pluralidad de interesados se encuentra regulada en el artículo 72 de la Ley 1341 de 2009 y en los artículos 2.2.2.1.1.1 y 2.2.2.1.1.2 del Decreto 1078 de 2015, disposiciones que continúan siendo aplicables a los procesos de selección objetiva que se adelanten para la asignación de espectro radioeléctrico remanente IMT.

En consecuencia, la verificación de la existencia de pluralidad de interesados continuará realizándose de manera previa al inicio del respectivo proceso de selección objetiva, conforme al procedimiento establecido en la normativa vigente.


		103		6/1/26		PTC		PTC expone diversas referencias internacionales para señalar que los procesos de asignación de espectro suelen diseñarse caso por caso, atendiendo las características específicas de cada banda, las condiciones competitivas del mercado y los objetivos de política pública perseguidos por cada administración. Con base en dicha experiencia, sostiene que no identifica antecedentes relevantes que justifiquen la adopción de esquemas periódicos y predefinidos de asignación como los propuestos en el proyecto normativo.		No aceptada		 
La selección de la Subasta de Reloj Ascendente Simple (SCA) como mecanismo de asignación obedece a los análisis técnicos y económicos realizados durante la estructuración del proyecto, en los cuales se evaluaron diferentes mecanismos de asignación utilizados internacionalmente para la asignación de espectro radioeléctrico, incluyendo esquemas de sobre cerrado, subastas de múltiples rondas y subastas ascendentes.

Como resultado de dicho análisis, se identificó que la Subasta de Reloj Ascendente Simple ofrece ventajas relevantes para las características del espectro objeto de asignación, particularmente por permitir un proceso transparente de descubrimiento de precios, reducir los riesgos asociados a valoraciones inciertas del recurso, proporcionar información progresiva sobre las condiciones de demanda durante el desarrollo de la subasta y favorecer que las decisiones de puja reflejen de manera más precisa las valoraciones económicas de los participantes.

Adicionalmente, se consideró que el espectro objeto del mecanismo corresponde principalmente a espectro remanente de procesos previos o espectro devuelto o que ha sido objeto de cancelación del permiso, distribuido en distintas bandas y cantidades, por lo que resulta necesario contar con un mecanismo que permita una asignación transparente, competitiva y eficiente del recurso. En este contexto, la SCA constituye un mecanismo ampliamente utilizado a nivel internacional para la asignación de recursos escasos, al combinar simplicidad operativa, transparencia y eficiencia en la determinación de los resultados.

La elección del mecanismo también se fundamenta en la necesidad de promover una asignación oportuna y efectiva del espectro disponible. La literatura económica y la evidencia internacional muestran que la subutilización o la asignación tardía del espectro generan costos de oportunidad y pérdidas de bienestar social asociadas a menores niveles de cobertura, inversión, calidad de los servicios y desarrollo de la economía digital. En ese sentido, la SCA se considera un mecanismo adecuado para contribuir al uso eficiente del espectro y a la materialización de los beneficios económicos y sociales asociados a su asignación.

Por otra parte, se considera que la definición de un mecanismo preferente dentro del marco regulatorio aporta certeza  y transparencia a los agentes interesados, además de contribuir a la estandarización de los procesos de asignación de espectro remanente. No obstante, se reconoce que pueden existir circunstancias excepcionales en las que las características del espectro objeto de asignación, las condiciones de mercado o los objetivos específicos del proceso hagan recomendable la utilización de un mecanismo distinto.

En este sentido, el parágrafo del artículo 20 no pretende desnaturalizar el esquema de estandarización propuesto ni otorgar una facultad discrecional ilimitada a la administración. Por el contrario, prevé una excepción aplicable únicamente cuando existan razones técnicas y económicas debidamente sustentadas que justifiquen la utilización de un mecanismo alternativo. De esta manera, la SCA se mantiene como el mecanismo estándar previsto en el proyecto regulatorio, mientras que la posibilidad de emplear otros mecanismos constituye una herramienta excepcional que permite atender situaciones particulares que no puedan ser abordadas adecuadamente mediante el esquema general.

Por lo anterior, se considera que la propuesta regulatoria logra un equilibrio adecuado entre la estandarización de los procesos de asignación y la flexibilidad necesaria para atender circunstancias excepcionales que puedan presentarse en el futuro. En consecuencia, se mantiene la redacción propuesta en el proyecto normativo.


Por otro lado, la propuesta normativa tiene por objeto establecer un mecanismo estándar para la asignación de espectro remanente identificado para las IMT, con el propósito de facilitar el acceso frecuente a este recurso y promover su puesta a disposición en condiciones que favorezcan su aprovechamiento eficiente.

La periodicidad de 2 años responde a la necesidad de establecer un balance entre la realización frecuente de procesos de selección objetiva y la adecuada planeación de la gestión del espectro radioeléctrico. En este sentido, el plazo definido busca evitar tanto una frecuencia excesiva de procesos, que podría generar cargas administrativas innecesarias, así como periodos demasiado prolongados que limiten las oportunidades de asignación de espectro cuando existan condiciones para ello.

Adicionalmente, la experiencia nacional evidencia que los procesos de asignación de espectro mediante mecanismos de subasta, se han adelantado históricamente con intervalos aproximados de entre 4 y 6 años. En este sentido, la periodicidad de 2 años representa una reducción significativa de dichos intervalos, promoviendo condiciones para la asignación de espectro más frecuente y oportuna, sin imponer una frecuencia que pueda resultar desproporcionada frente a los tiempos requeridos para la planeación, estructuración y ejecución de estos procesos.

Asimismo, la realización de cada proceso de selección objetiva está sujeta a la disponibilidad de espectro y a la determinación de su viabilidad técnica, jurídica y económica, aspectos que requieren análisis y estudios previos. Por lo anterior, se considera que una periodicidad de 2 años constituye un mecanismo adecuado para garantizar la revisión periódica de la posibilidad de asignar espectro, manteniendo la flexibilidad necesaria para una administración eficiente de este recurso escaso.

Se aclara que el proyecto de resolución reconoce que la apertura de los procesos de selección objetiva se encuentra condicionada a la determinación de su viabilidad técnica, jurídica y económica, así como a la disponibilidad de espectro radioeléctrico susceptible de asignación, con base en análisis técnico y económico previos.

Adicionalmente, la apertura de cada proceso estará precedida por una etapa de manifestación de interés, mecanismo que permitirá identificar el interés del mercado respecto del espectro susceptible de asignación y aportar insumos para la evaluación de la conveniencia de adelantar el respectivo proceso. En este sentido, la propuesta normativa incorpora herramientas que permiten considerar las condiciones efectivas de demanda antes de la apertura de una convocatoria.

Bajo estas consideraciones, la definición de una periodicidad mínima para la realización de los procesos constituye una de las medidas incorporadas en el proyecto para facilitar el acceso frecuente al espectro remanente y promover su asignación oportuna. Lo anterior, sin perjuicio de que el mecanismo pueda activarse de oficio o a petición de parte, conforme a lo previsto en la iniciativa.
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